РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 13
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Карымского сельского поселения за 2021 год».

 р.п. Куйтун                                                                                                         20 апреля 2022 г.

Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Карымского сельского поселения за 2021 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 13 от 11.04.2022 года, составленного по итогам внешней проверки ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты Корсаковой М.С.
Проверка проведена с уведомлением главы Карымского муниципального образования Тихоновой Ольги Ивановны.

Акт проверки № 13 от 11.04.2022 года вручен главе Карымского муниципального образования. В установленный для представления информации о результатах рассмотрения акта от Администрации Карымского МО замечания в адрес КСП не поступали.

1. Общие положения.
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. 

В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Карымским  муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  Карымского сельского поселения за 2021 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2021 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2021 год.

Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Карымское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в с. Карымск (далее МО, сельское поселение). В состав сельского поселения входит два населенных пункта с. Карымск, ж. ст. Кимильтей.

По данным отдела сбора и обработки статистической информации в Куйтунском районе Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Карымского МО на 01.01.2020г. – 1650 человек, на 01.01.2021г. – 1583 человек.

Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения. Главой Карымского муниципального образования за проверяемый период является Тихонова Ольга Ивановна.

Администрация Карымского муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом Поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Думе. 

Кассовое обслуживание бюджета поселения осуществляется Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район, открыт лицевой счет. Финансирование расходов осуществляется через единый счет бюджета района, открытый отделением по Куйтунскому району УФК Иркутской области. 

Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, ФЗ № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.
2. Соблюдение бюджетного законодательства

при утверждении и исполнении бюджета поселения на 2021 год.

Деятельность органов местного самоуправления по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению бюджета, а также по контролю над его исполнением регулируется Уставом Поселения и Положением о бюджетном процессе в   муниципальном образовании.

Первоначальный бюджет поселения на 2021 год утвержден решением Думы от 25.12.2020г. № 98 по доходам в сумме   16797,1 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 13824,3 тыс. руб., по расходам в сумме 16797,1 тыс. руб. Первоначальный бюджет поселения, сформированный   на 2021 год бездефицитный.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2022г. установлен в размере 0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. руб. 

Пунктом 13 проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов Карымского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2021г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается.

В расходной части бюджета на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации поселения в объеме 30 тыс. руб., что составляет 0,2% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов). Средства резервного фонда в 2021 году не использовались.

Пунктом 9 текстовой части решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Карымского поселения на 2021 год в сумме 907,1 тыс. руб., или в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде.

В течение 2021 года в решение о бюджете шесть раз вносились изменения решениями Думы. Изменения связаны с перемещением расходов между разделами и видами расходов, увеличением доходной и расходной части бюджета.

В последней редакции решением Думы от 13.12.2021г. № 114 «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2020г. № 98» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 19822,1 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 17044,6 тыс. руб., или 86% от общего объема доходов;

- общий объем расходов – 19937,1 тыс. руб.; 

- дефицит бюджета установлен в размере распределения остатка прошлого года в сумме 115 тыс. руб., или 4,1% утвержденного общего годового объема доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает установленные п. 3 ст.  92.1 БК РФ ограничения (10%).
Уточненным бюджетом прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета был увеличен на 3025 тыс. руб. (19822,1-16797,1), или на 18%, только за счет безвозмездных поступлений. Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 3140 тыс. руб. (19937,1-16797,1), или на 18,7%, из них 3025 тыс. руб. за счет планируемых доходов и 115 тыс. руб. за счет распределенных остатков денежных средств на едином счете бюджета на начало отчетного периода.

В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС – администрацией Карымского сельского поселения - с кодом 940. В течение года в сводную бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с решениями Думы о внесении изменений в бюджет, а также распоряжениями главы администрации. Пунктом 8 ст. 217 БК РФ определено, что муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования могут предусматриваться дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа и (или) могут предусматриваться положения об установлении указанных дополнительных оснований в решении о бюджете. Однако, в Карымском муниципальном образовании вышеназванных муниципальных правовых актов не принято, следовательно, администрация должна руководствоваться положениями ст. 217 БК РФ.

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что в нарушении ст. 217 БК РФ внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете осуществлялось по основаниям, не предусмотренным настоящей статьей, а именно:
	Распоряжением главы Администрации поселения в сводную бюджетную роспись о внесении изменения
	Раздел/подраздел
	Сумма (руб.)

(плюс/минус)



	от 05.02.2021г.№ 16
	0705 «Образование»

1105 «Физическая культура и спорт»
	+6545

-6545

	от 10.02.2021г. № 21
	0503«Благоустройство»

1105 «Физическая культура и спорт»
	+99000

-99000

	от 10.02.2021г. № 24
	0503«Благоустройство»

1105 «Физическая культура и спорт»
	+18000

-18000

	от 07.04.2021г. № 36
	0310«Обеспечение пожарной безопасности»

0310«Обеспечение пожарной безопасности»

0503«Благоустройство»

0503«Благоустройство»
	+1243,66

+40006,34

-1243,66

-40006,34

	от 08.04.2021г. № 37
	0503«Благоустройство»

0503«Благоустройство»

0801«Культура»

0801«Культура»
	-1398,93

-45001,07

+1398,93

+45001,07

	от 30.08.2021г. № 85
	0102«Функционирование высшего должностного лица»

0104«Функционирование местной администрации»
	+150000

-150000

	от 14.09.2021г. № б/н
	0801«Культура»

1105 «Физическая культура и спорт»
	+100000

-100000

	от 28.09.2021г. № б/н
	0102«Функционирование высшего должностного лица»

0104«Функционирование местной администрации»
	+6132,40

-6132,4

	от 01.12.2021г. № б/н
	0801«Культура»

1105 «Физическая культура и спорт»
	+162000

-162000

	от 07.12.2021г. № б/н
	0801«Культура»

1105 «Физическая культура и спорт»
	+37516

-37516

	от 07.12.2021г. № б/н
	0104«Функционирование местной администрации»

0310«Обеспечение пожарной безопасности»

0503«Благоустройство»

0801«Культура»
	+2600

+4900

-10000

+2500

	от 29.12.2021г. № б/н
	0104«Функционирование местной администрации»

1403«Межбюджетные трансферты»
	-4643

+4643

	
	681486,40


Таким образом внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, не предусмотренным ст. 217 БК РФ установлено на сумму 681,5 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений).
Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2021 год соответствуют доведенным лимитам.
Распоряжением главы администрации от 31.05.2021г. № 56 «О внесении изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета Карымского муниципального образования» внесены изменения в Приложение № 2 утвержденное решением Думы от 25.12.2020г. № 98 «О бюджете Карымского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», путем включения дополнительного кода дохода. Однако, указанное распоряжение главы издано с превышением полномочий, так как вносить изменения в нормативный акт может только орган, его издавший.
Фактическое исполнение по доходам за 2021г. составило 19790,6 тыс. руб., по расходам 18603,2 тыс. руб., профицит бюджета составляет 1187,4 тыс. руб. Профицит направлен на увеличение остатков средств на счете бюджета.
Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 115,1 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1302,5 тыс. руб.

В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2022 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 1302,5 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 292,9 тыс. руб.;

- налоговые и неналоговые поступления – 1009,6 тыс. руб. 
3.  Доходы бюджета сельского поселения за 2021 год.

В последней редакции решением Думы от 13.12.2021г. № 114 доходы на 2021 год утверждены в сумме 19822,1 тыс. руб. Фактическое поступление доходов за год составило 19790,6 тыс. руб., или 99,8% к уточненному плану. 

Анализ доходной части бюджета поселения показал, что по сравнению с 2020 годом доходы бюджета уменьшились на 770,8 тыс. руб., или на 3,7%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 256,1 тыс. руб., или на 10,3%, безвозмездные поступления уменьшились на 1026,9 тыс. руб., или на 5,7%.

Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2021 год представлено в таблице № 1.

Таблица № 1 (тыс. руб.)
	
	Факт 

2020 года
	Утверждено на 2021г.
	Исполне-

ние бюджета за 2021 год
	% исполне-ния бюджета к плану года
	Недоимка

	
	
	Первонач. редакция бюджета от 25.12.20г. 

№ 98
	Окончат. редакция от 13.12.2021г. № 114
	
	
	на  01.01. 2021г
	на 01.01. 2022г

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	2482,4
	2972,8
	2777,5
	2738,5
	98,6
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	2445,5
	2904,8
	2631,4
	2590,8
	98,5
	257
	324,5

	НДФЛ
	1151,2
	1509,7
	1200
	1148,2
	95,7
	59,3
	80,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	802,2
	907,1
	910,4
	906,9
	99,6
	
	

	Налоги на имущество
	476
	475
	505
	521,5
	103,3
	
	

	- налог на имущество 

физических лиц
	91,6
	80
	120
	203,5
	170
	117,5
	163,4

	- земельный налог
	384,4
	395
	385
	318
	82,6
	80,7
	80,2

	ЕСХН
	1,1
	3
	2
	0,1
	5
	
	

	Государственная пошлина
	15
	10
	14
	14,1
	100,7
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	36,9
	68
	146,1
	147,7
	101,1
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	3
	-
	16,8
	20,8
	123,8
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	24,5
	63
	36
	33,6
	93,3
	
	

	Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений  
	1,8
	-
	-
	-
	-
	
	

	Административные платежи и сборы
	0,5
	4
	-
	-
	-
	
	

	Штрафы
	7,1
	1
	93,3
	93,3
	100
	
	

	Безвозмездные

поступления, всего
	18079
	13824,3
	17044,6
	17052,1
	100
	
	

	-  дотации
	11131,8
	11571,3
	14791,6
	14791,6
	100
	
	

	- субсидии
	6505,4
	1908,8
	1908,8
	1908,8
	100
	
	

	- субвенции
	336
	344,2
	344,2
	344,2
	100
	
	

	- иные МБТ
	100
	-
	-
	-
	-
	
	

	- доходы от возврата МБТ
	5,8
	-
	-
	7,5
	-
	
	

	 Доходы, всего
	20561,4
	16797,1
	19822,1
	19790,6
	99,8
	
	


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 2777,5 тыс. руб., что составляет 14% от общего объема доходов. Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 2738,5 тыс. руб. или 98,6% к плану.

Налоговые и неналоговые доходы на 94,6% состоят из налоговых доходов и на 5,4% из неналоговых доходов. Основную долю налоговых и неналоговых доходов, как и в предыдущие годы, занимает налог на доходы физических лиц – 1148,2 тыс. руб., или 41,9%.

По состоянию на 01.01.2021г. недоимка по налогам составляла 257 тыс. руб., на 01.01.2022г. сумма недоимки увеличилась на 26,3% или на 67,5 тыс. руб. и составила 324,5 тыс. руб.

Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 2590,8 тыс. руб., что составило 98,5% от плановых назначений. В составе налоговых доходов поступают: НДФЛ, акцизы на нефтепродукты, налоги на имущество, единый сельхозналог и государственная пошлина. 
Поступление доходов от НДФЛ за 2021 год составило 1148,2 тыс. руб. при плане 1200 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 95,7%. По сравнению с 2020 годом фактическое поступление доходов уменьшилось на 3 тыс. руб., или на 0,3%. Недоимка по НДФЛ  на 01.01.2021 года составляла 59,3 тыс. руб., а на 01.01.2022 года сумма недоимки увеличилась в 1,4 раза  или на 21,6 тыс. руб. и составляет 80,9 тыс. руб. Доля поступления доходов от НДФЛ в 2021 году составляет 41,9% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 
Акцизы по подакцизным товарам (нефтепродуктам). Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2021 год составило 906,9 тыс. руб. при плане 910,4 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 99,6%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 104,7 тыс. руб. Доля доходов от акцизов на нефтепродукты в 2021 году составляет 33,1% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 

В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 521,5 тыс. руб. при плане 505 тыс. руб., или 103,3% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. Удельный вес указанного вида дохода в налоговых и неналоговых доходах поселения составляет 19%.

-   налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 120 тыс. руб. руб., фактически поступило 203,5 тыс. руб., или 170% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилось на 111,9 тыс. руб., или в 2,2 раза (203,5/91,6). Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, увеличение налога произошло в связи с произведенным перерасчетом кадастровой стоимости объектов недвижимости за последние года, население производит оплату задолженности прошлых лет. Недоимка по данному виду налога на начало 2021г. составляла 117,5 тыс. руб., а на 01.01.2022г. увеличилась на 45,9 тыс. руб. и составила 163,4 тыс. руб. Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2021 году составляет 7,4% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 
Рост недоимки налога на имущество физических лиц указывает на необходимость усиления контроля за своевременностью уплаты имущественных налогов.
- земельный налог при плане 385 тыс. руб. поступил в сумме 318 тыс. руб., или 82,6% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного налога уменьшилось на 66,4 тыс. руб., или на 17,3% (318/384,4). Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, уменьшение налога связано с тем, что в 2021 году организациям и физическим лицам произведены перерасчеты налогов с изменением налоговых ставок, кадастровой стоимости земельных участков. Недоимка по земельному налогу на 01.01.2021г. составляла 80,7 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2022г. уменьшилась на 0,5 тыс. руб. и составила 80,2 тыс. руб. Доля поступления земельного налога в 2021 году составляет 11,6% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет поселения в сумме 0,1 тыс. руб., или 5% к плану (2 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом поступления ЕСХН уменьшилось на 1 тыс. руб. Снижение связано в связи с прекращением деятельности КФХ Черкунов С.Н., поступление оплаты налога поступило от КФХ за прошлые года.

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 14,1 тыс. руб., или 100,7% от плана. По сравнению с прошлым годом поступление госпошлины уменьшилось на 0,9 тыс. руб. (14,1-15). Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,5% и зависит от количества обращений граждан.

Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в объеме 147,7 тыс. руб., что составило 101,1% от плановых назначений. По сравнению с прошлым годом неналоговые доходы возросли в 4 раза или на 110,8 тыс. руб., за счет увеличения доходов от денежных взысканий (штрафы).

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в бюджет поселения в 2021 году в сумме 20,8 тыс. руб. По сравнению с 2020 годом поступление данного вида дохода увеличилось почти в 7 раз, или на 17,8 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, арендная плата поступила от партии «Единая Россия» за предоставленные помещения для проведения праймериза. Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,8%.
Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений поступили в сумме 33,6 тыс. руб., или 93,3% к плановым показателям (36 тыс. руб.). Данные средства поступают от оказания платных услуг учреждения культуры. По сравнению с 2020 годом поступление доходов от оказания платных услуг возросло на 9,1 тыс. руб., или на 37,1%. Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,2%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 93,3 тыс. руб. (план 93,3 тыс. руб.), что выше исполнения прошлого года на 86,2 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, проступила задолженность прошлых лет по протоколам, составленным за нарушение законодательства.  Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 3,4%.
Безвозмездные поступления при плане 17044,6 тыс. руб. поступили в сумме 17052,1 тыс. руб., или 100% к плану. По сравнению с прошлым годом межбюджетных трансфертов поступило меньше на 1026,9 тыс. руб., или на 5,7%.  В бюджет поселения в 2021г. поступили:

-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили из районного бюджета в сумме 14791,6 тыс. руб.;

-  субсидии бюджету поселения поступили из областного бюджета в сумме 1908,8 тыс. руб. В составе данных средств поступила субсидия: на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 344,2 тыс. руб., на реализацию программ формирования современной городской среды – 1564,6 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление полномочий бюджету поселения поступили в объеме 344,2 тыс. руб., из них на осуществление первичного воинского учета – 343,5 тыс. руб., на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,7 тыс. руб.;

- доходы от возврата МБТ из бюджета муниципального образования Куйтунский район в сумме 7,5 тыс. руб. (освоены не в полном объеме), в том числе по организации размещения муниципального заказа – 3,9 тыс. руб., по организации внутреннего финансового контроля – 1 тыс. руб., по организации осуществления внешнего муниципального контроля – 2,6 тыс. руб.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2021 году составила 86,2% (17052,1/19790,6), в 2020 году – 87,9%. Из областного бюджета в течение 2021 года поступило 2253 тыс. руб. (13,2% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета – 14799,1 тыс. руб. (86,8%).

4.  Расходы бюджета сельского поселения за 2021 год.

Структура расходов бюджета сельского поселения в 2021 году состоит из 10 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Карымского муниципального образования.
В окончательной редакции решением Думы от 13.12.2020г. № 114 расходы на 2021 год утверждены в сумме 19937,1 тыс. руб.  По данным формы 0503317 «Отчет об исполнении бюджета» утвержденные бюджетные назначения по расходам составляют 19937,1 тыс. руб., что соответствует показателям бюджетной росписи, но не соответствует в разрезе по разделам годовым объемам, утвержденным решением Думы. Данное нарушение возникло в связи с неучтенными распоряжениями о внесении изменений в сводную бюджетную роспись от 07.12.2021г. и 29.12.2021г.
Расхождения отражены ниже.
Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Раздел
	Решение Думы от 13.12.2021г.114
	Бюджетная роспись на 01.01.2022г
	Форма № 0503317
	отклонения

	0104
	5351,3
	5349,2
	5349,2
	- 2,1

	0310
	363,3
	368,2
	368,2
	+ 4,9

	0503
	3030,4
	3020,4
	3020,4
	- 10

	0801
	6846,7
	6849,2
	6849,2
	+ 2,5

	1403
	583,8
	588,4
	588,4
	+ 4,6

	Итого:
	19937,1
	19937,1
	19937,1
	-


Анализ исполнения плана производился на основании данных годового отчета об исполнении бюджета (ф. 0503317).
Исполнение расходной части бюджета за 2021 год составляет 18603,2 тыс. руб., или 93,3% к годовым назначениям (19937,1 тыс. руб.).

Исполнение расходной части местного бюджета отражено в таблице № 3:

      
Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Раздел подраздел
	Факт 2020
 года
	2021 год                                        

	
	
	
	Утверждено на год решениями Думы от
	 Исполнено 
	% 

исполне-ния
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	
	25.12.20г. 

№ 98
	Данные по ф. 0503317
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	5758,4
	5020,7
	6948,8
	6531,6
	94
	35,1

	Функционирование высшего должностного лица ОМСУ
	0102


	1319,1
	969,8
	1598,9
	1555,3
	97,3
	8,4

	Функционирование местной администрации
	0104


	4438,6
	4020,2
	5349,2
	4975,6
	93
	26,7

	Резервные фонды
	0111
	-
	30
	-
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	-

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	335,3
	343,5
	343,5
	343,5
	100
	1,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	171,4
	310
	368,2
	346,9
	94,2
	1,9

	Национальная экономика
	04
	1398,4
	1228,1
	844,6
	548,2
	64,9
	3

	Дорожное хозяйство 
	0409
	1364,4
	1006,1
	844,6
	548,2
	64,9
	3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	34
	222
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	6720,5
	3024,1
	3663,1
	3287,1
	89,7
	17,7

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	4344,7
	475
	642,6
	602,8
	93,8
	3,2

	Благоустройство 
	05 03
	2375,8
	2549,1
	3020,5
	2684,3
	88,9
	14,5

	Профессиональная подготовка, переподготовка
	0705
	-
	-
	6,5
	6,5
	100
	-

	Культура 
	0800
	5792,3
	4893,5
	6849,2
	6665,3
	97,3
	35,8

	Социальная политика
	1000
	141,8
	150
	162,5
	160,6
	98,8
	0,9

	Физическая культура и спорт
	1100
	50
	1238,8
	162,3
	129,7
	79,9
	0,7

	Межбюджетные трансферты
	1403
	623,5
	588,4
	588,4
	583,8
	99,2
	3,1

	Итого:
	
	20991,6
	16797,1
	19937,1
	18603,2
	93,3
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на культуру – 35,8% (6665,3 тыс. руб.) и на общегосударственные вопросы – 35,1% (6531,6 тыс. руб.). В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 64,9% («Национальная экономика») до 100% (два раздела). 

По сравнению с 2020 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2021 году уменьшилось на 2388,4 тыс. руб., или на 11,4%. Увеличение расходов произошло по семи разделам, снижение расходов произошло по трем.
Основной удельный вес в исполнении расходов занимает «закупка товаров, работ, услуг» - 7467,7 тыс. руб. (40,1%) и «оплата труда с начислениями» - 10368,7 тыс. руб. (55,7%).

В 2021 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 354,9 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 344,2 тыс. руб., за счет средств местного бюджета софинансирование 3% - 10,7 тыс. руб. Объем софинансирования установлен в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 29.05.2020г. № 498-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (процент софинансирования из областного бюджета для Карымского МО определен на уровне 97%, соответственно для поселения остается 3%).

Расходные обязательства по реализации перечня проектов народных инициатив в 2021г. приняты на основании постановления Администрации Карымского сельского поселения от 26.01.2021г. № 9. В указанный перечень включено три мероприятия:
- приобретение оргтехники для МКУК Карымский СКЦ;

- приобретение оборудования и инвентаря для обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории Карымского МО;

- организация уличного освещения на территории села Карымск.

С министерством экономического развития Иркутской области заключено соглашение о предоставлении и расходовании в 2021г. субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив. В срок до 17.06.2021г. средства на народные инициативы были освоены в сумме 354,9 тыс. руб. в соответствии с утверждённым перечнем. Перечисление субсидии осуществлялось на основании заявок сельского поселения на кассовый расход, поданных в Управление Федерального казначейства Иркутской области. 

1. На 2021 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 6948,8 тыс. руб. Исполнение за год составляет 6531,6 тыс. руб., или 94% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме составляет 35,1%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1598,9 тыс. руб. израсходовано 1555,3 тыс. руб., в том числе на заработную плату – 1199,8 тыс. руб., начисления на оплату труда – 355,5 тыс. руб. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 8,4%. 

Норматив формирования расходов на оплату труда главы Карымского МО на 2021 год доведен письмом министерства труда и занятости Иркутской области от 20.01.2021г. № 02-74-159/21 в размере 1117,4 тыс. руб. в год. Норматив определен в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». 
Месячный фонд заработной платы главы поселения утвержден Решением Думы Карымского муниципального образования от 11.01.2021 № 102 «Об утверждении оплаты труда главы Карымского сельского поселения» с 1 января 2021г. в размере 93,1 тыс. руб. Указанным решением главе поселения установлен должностной оклад в размере 4113 руб., ежемесячное денежное поощрение в размере 54044,82 руб. На выплаты применяется районный коэффициент и надбавка за работу в южных районах Иркутской области. 
Штатное расписание главы утверждено с месячным фондом оплаты 93,1 тыс. руб. и годовым фондом 1116,6 тыс. руб. Таким образом, размер оплаты труда главы Карымского поселения, утвержденный решением Думы не превышает установленный норматив. 

Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием, годовое начисление за 2021 год составило 1106,6 тыс. руб., что не превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения (1117,4 тыс. руб.).
По состоянию на 01.01.2021г. кредиторская задолженность по выплате заработной платы главе поселения составляла 81 тыс. руб., на 01.01.2022г. кредиторская задолженность отсутствует.

Нарушений при начислении и выплате заработной платы не установлено.

1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации Карымского сельского поселения (подраздел 0104) в целом исполнены на 4975,6 тыс. руб. при плане 5349,2 тыс. руб., или 93% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 26,7%. Заработная плата выплачена за 2021 год в размере 3164,6 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 943,8 тыс. руб., социальные пособия за временную нетрудоспособность в размере 10,6 тыс. руб. Расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 849,5 тыс. руб., на уплату иных налогов и сборов направлено 7,1 тыс. руб.

Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации в Иркутской области, утвержденными приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр. В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Карымского МО (по состоянию на 01.01.2020г. – 1583 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 04.03.2021г. № 02-74-968/21 направлены нормативы численности, согласно которых общая численность работников местной администрации поселения на 2021 год должна составлять 15 шт. ед. (муниципальных служащих – 4,79 ед., технический персонал – 2 ед., вспомогательный персонал – 8 ед.). 

Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций), в данном поселении 1 ст. технического исполнителя.

В соответствии с соглашениями о передаче осуществления части полномочий на районный уровень передано 0,8015 ставки, в том числе: 0,09 единицы муниципального служащего в сфере по организации размещения муниципального заказа, 0,0275 единицы муниципального служащего по организации внутреннего муниципального финансового контроля и по обслуживанию бюджетов поселения передано 0,684 единицы технического персонала. 

Таким образом, численность работников с учетом переданных полномочий должна составить 14,9885 единиц, в том числе муниципальных служащих - 4,6725 ст. (4,79-0,1175), вспомогательного персонала – 8 ед., технических исполнителей – 2,316 (2+1-0,684).

Фактически на 2021г. штатными расписаниями утверждено всего 9,5 штатных единиц, из них муниципальных служащих - 4,5 шт. ед., вспомогательного персонала – 4 шт. ед., технических исполнителей – 1 шт. ед.

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. В 2021 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением об оплате труда муниципальных служащих Карымского МО, утвержденным решением Думы Карымского МО от 11.01.2021г. № 101. Положением по оплате труда муниципальных служащих предусмотрены ежемесячные выплаты, которые включают надбавку к должностному окладу за классный чин, за выслугу лет на муниципальной службе, надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (в размере 60% должностного оклада), ежемесячное денежное поощрение, утверждены размеры должностных окладов. Размер каждой надбавки исчисляется от должностного оклада без учета других надбавок.  Дополнительные выплаты включают единовременную выплату при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска (2 оклада), материальную помощь (1 оклад). 
При анализе Положения по оплате труда муниципальных служащих (№ 101 от 11.01.2021г.) установлено: 
- пунктом 9.1 Положения отмечено, что ежемесячное денежное поощрение устанавливается в соответствии с Порядком, условиями установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим. Однако, Порядок установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим к проверке не представлен и считается отсутствующим;
- диапазон ежемесячного денежного поощрения не определен, а указано что, конкретный размер данной выплаты устанавливается штатным расписанием (п. 9.3 Положения). Однако следует отметить, что штатное расписание формируется на основе действующего Положения об оплате труда, а не наоборот. Согласно ч. 2 ст. 22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством. Так, исходя из нормы п. 9.3 Положения право определить условия (кратность, размер) выплаты ежемесячного денежного поощрения предоставлено работодателю, причем в отношении каждого муниципального служащего.

Учитывая вышеизложенное, КСП рекомендует определить Положением об оплате труда размеры ежемесячного денежного поощрения по каждой группе наименования муниципальной должности и разработать Порядок установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим. 

Штатным расписанием на 01.01.2021г. утверждено 4,5 единицы муниципальных служащих (главный специалист – 2 ставки, ведущий специалист – 2,5 ставки), сумма должностных окладов в месяц составляет 22179 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 1904,7 тыс. руб., что составляет 53,7 должностных окладов в год, без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области (1,6). 
Анализ должностных окладов муниципальных служащих показал, что они не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области. 

Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 86,5 должностных оклада в год.
В течение 2021 года физическими лицами занято 4 шт. ед., 0,5 единицы вакантно. Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за 2021 год составило 1800,2 тыс. руб. (по штатному ГФОТ- 1904,7 тыс. руб.). 
При проверке правильности начисления заработной платы муниципальным служащим установлено:
- на основании распоряжения главы администрации от 14.01.2021 года № 1-ОК «О привлечении к дисциплинарной ответственности», за нарушение трудовой дисциплины объявлен выговор и лишение денежного вознаграждения за январь двум специалистам (Корниенко Е.С., Каратаева М.А.). Следует отметить, содержательная часть текста распоряжения составлена некорректно, а именно, работодатель применяет ссылку на ст. 30 ТК РФ «Представление интересов работников первичными профсоюзными организациями», не относящуюся к данному факту. Следовало указать статью 192 ТК РФ, которая предусматривает, что работодатель применяет дисциплинарные взыскания за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей. Кроме этого, в распоряжении не указаны основания, которые повлекли за собой издание данного нормативного акта. Согласно представленному табелю учета рабочего времени работниками отработана полная норма рабочего времени. В соответствии со ст. 76 ТК РФ работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника, появившегося на работе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения. Данный факт следовало зафиксировать актом комиссионно и отразить в табеле учета рабочего времени. Исходя из вышеизложенного, работодателем не соблюдена процедура оформления документов и последовательность привлечения к дисциплинарной ответственности за нарушение трудовой дисциплины;
- ведущему специалисту (Артемьева Л.О.) в июле начислено и выплачено ежемесячное денежное поощрение в размере 350% в отступление норм оплаты труда муниципальных служащих Карымского муниципального образования. Как уже выше было отмечено, что Положением об оплате труда муниципальных служащих (№ 101 от 11.01.2021г.) диапазон ежемесячного денежного поощрения не определен, а указано что, конкретный размер данной выплаты устанавливается штатным расписанием (п. 9.3 Положения). Однако, штатным расписанием размер указанной выплаты установлен в пределах 210%. Размер средств, использованных с нарушением, составил – 10828,16 рублей (п. 1.2.95 Классификатора нарушений).
Кроме того, Артемьевой Л.О. при отсутствии правовых оснований размер начисленной и выплаченной надбавки за классный чин составил 4805,47 руб. (п. 1.2.95 Классификатора нарушений).
Так, распоряжением главы администрации Карымского МО от 01.06.2020г. № 16-ок должность которая относится к младшей группе должностей муниципальной службы, присвоен классный чин – секретарь муниципальной службы 3 класса, что не противоречит требованиям ст. 5.5 Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» («первый классный чин присваивается не ранее чем через три месяца после назначения муниципального служащего на должность муниципальной службы» - принята на должность муниципальной службы  03.02.2019г.). Затем распоряжением главы администрации от 11.01.2021г. № 1а-ок ведущему специалисту Артемьевой Л.О. присвоен классный чин – секретарь муниципальной службы 2 класса.  Однако, согласно ст. 5.3, ст. 5.6 Закона Иркутской области от 15.10.2007г. № 88-ОЗ очередной классный чин присваивается муниципальному служащему по истечении срока с соблюдением последовательности. Срок для прохождения муниципальной службы «секретарь муниципальной службы 3 класса» - не менее одного года. Таким образом, следовало присвоить очередной классный чин не ранее чем 01.06.2021 года. 
- главному специалисту (Белякова И.Н.) на основании распоряжения главы, начисляется и выплачивается классный чин (3 класс) исходя из того, что работник замещает целую ставку (в размере 822 рубля), однако указанный работник принят на работу на 0,5 ставки. Поскольку данная надбавка рассчитывается в абсолютном значении для целой ставки, то начисление необходимо производить соответственно для 0,5 ставки. Согласно расчетным ведомостям, начисление составило 6506,8 рублей, следовало начислить 3253,39 рублей. Размер излишне начисленной и выплаченной надбавки за классный чин за 2021 год составил 3253,41 рублей (6506,8-3253,39). Данное нарушение классифицируется как нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников муниципальных органов (п. 1.2.95 Классификатора нарушений).
Кредиторская задолженность по выплате заработной плате на 01.01.2021г. составляла 168,4 тыс. руб. (декабрь 2020г.), на 01.01.2022г. кредиторская задолженность отсутствует. 
Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала утверждена постановлением администрации Карымского МО от 11.01.2021г. № 2.

Штатным расписанием на 01.01.2021 года утверждено 4 единицы вспомогательного персонала (водитель – 1 ш. ед., сторож – 3 шт. ед.). Сумма должностных окладов в месяц составляет 10609,8 руб.  Плановый фонд оплаты труда на 2021 год предусмотрен в объеме 1102,9 тыс. руб. 
Должностные оклады, утвержденные штатным расписанием, не соответствуют размерам должностных окладов, утвержденным Положением об оплате труда.

	период
	с 01 января 2021 года

	утверждено
	Положением об оплате труда
	Штатным расписанием

	сторож
	2254
	2377

	водитель
	2749
	2899


Начисление и выплата заработной платы производилась в соответствии со штатным расписанием, но в нарушение Положения об оплате труда вспомогательного персонала. Исходя из вышеизложенного, КСП рекомендует внести изменения в Положение по оплате труда вспомогательного персонала и устранить противоречие между Положением об оплате труда и штатным расписанием.                                       
Фактическое начисление заработной платы за 2021 год вспомогательного персонала составило 1109,5 тыс. руб. (ГФОТ-1102,9 тыс. руб.). Превышение составляет 6,6 тыс. руб. и сложилось по причине начисления отпускных по среднему заработку.

При проверке правильности начисления заработной платы вспомогательному персоналу установлено, что при начислении единовременной выплаты к отпуску и материальной помощи водителю администрации не учтен повышающий коэффициент 0,2 к должностному окладу, в результате чего недоначислено указанных выплат в сумме 1855,36 рубля (2899*0,2=579,8*2*1,6=1855,36 руб.). 

Заработная плата сторожам выплачивалась гарантированно не ниже МРОТ, но в отступление норм трудового законодательства, без учета оплаты труда в праздничные дни, за работу в ночное время и сверхурочные часы. Таким образом, взаимосвязанные положения статьи 129, 133 и 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования не предполагают включения в состав заработной платы (части заработной платы) работника, не превышающей минимального размера оплаты труда, повышенной оплаты сверхурочной работы, работы в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни. Эти доплаты следует начислять «поверх» МРОТ.
Как правило, режим рабочего времени и времени отдыха сторожей отличается от общих правил, действующих в учреждении. Соответственно, информация об установленном режиме рабочего времени (продолжительности рабочей недели, рабочей неделе с предоставлением выходных дней по скользящему графику, работе с ненормированным рабочим днем, продолжительности ежедневной работы (смены), времени начала и окончания работы, времени перерывов в работе, чередовании рабочих и нерабочих дней) должна содержаться в трудовом договоре с работником (ст. 57 ТК РФ), однако такие условия в трудовом договоре отсутствуют. 
Кредиторская задолженность по выплате заработной платы вспомогательному персоналу по состоянию на 01.01.2021г. составляла 58,2 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2022г. кредиторская задолженность отсутствует.

На закупку товаров, работ и услуг в целях обеспечения муниципальных нужд по подразделу 0104 «Расходы, связанные с функционированием администрации» в 2021 году направлено 849,5 тыс. руб., из них:

-  на оплату услуг связи – 23,9 тыс. руб.;
- на оплату коммунальных услуг – 200,7 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за потребленную электроэнергию (24,3 тыс. руб.) и за теплоснабжение (176,4 тыс. руб.) в здании администрации сельского поселения;
- на оплату работ, услуг по содержанию имущества – 227,3 тыс. руб., в том числе заправка картриджей – 5,6 тыс. руб., текущий ремонт здания администрации – 200 тыс. руб., обслуживание автомобиля (ремонт) – 10,6 тыс. руб., обслуживание пожарной сигнализации – 11,1 тыс. руб.;
- на оплату прочих работ услуг – 146 тыс. руб., из них оплачены услуги в области информационных технологий (содержанию сайта, оплата лицензии на программные продукты и т.д.) – 114,6 тыс. руб., а также за медицинский осмотр муниципальных служащих – 31,4 тыс. руб.;
- на страхование – 2,9 тыс. руб.;
- на оплату услуг, работ для целей капитальных вложений – 46,6 тыс. руб., средства направлены за выполнение работы по монтажу автоматической пожарной сигнализации;
- на оплату основных средств – 17,5 тыс. руб., приобретен лазерный МФУ – 14,2 тыс. руб. и внешний накопитель (диск) – 3,3 тыс. руб.;
- на увеличение стоимости материальных запасов – 184,6 тыс. руб., в течение года произведена оплата за ГСМ – 119,4 тыс. руб., запасные части для автомобиля – 26,6 тыс. руб., канцелярские товары – 9,5 тыс. руб., комплектующие к оргтехнике – 21 тыс. руб., баннер – 0,5 тыс. руб., хоз. товары – 7,6 тыс. руб.

Прочие расходы за 2021 год сложились в сумме 7,1 тыс. руб., в том числе транспортный налог – 5,9 тыс. руб., пени за несвоевременную уплату налогов – 1,2 тыс. руб.

1.3. Другие общегосударственные вопросы (подраздел 0113). По данному подразделу отражены расходы на приобретение канцелярских принадлежностей в объеме предоставленной субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб. Данные расходы произведены за счет субвенции от Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области.

2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203) запланированы расходы в сумме 343,5 тыс. руб. за счет субвенции из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета (содержание специалиста ВУС). Исполнение составляет 343,5 тыс.  руб., или 100% к плану, в т. ч.:

- заработная плата специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 233,8 тыс. руб. Начисление производится в объеме 1 ставки. Следует отметить, что специалист на должность инспектора ВУС (Тюрина Г.В.) принята по совместительству на целую штатную единицу. Однако, Тюрина Г.В. занимает должность ведущего специалиста на 0,5 ставки по основному месту работы. Статьей 284 ТК РФ установлена, что продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. В дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену). В течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников. Согласно табелям учета рабочего времени специалист отрабатывает полный рабочий день инспектором ВУС и половину рабочего дня по основному месту работы. Таким образом, Тюрина В.Г. могла совмещать не более 0,25 штатной единицы по совмещаемой должности от занимаемой по основному месту работы. 
- начисления на оплату труда составили 70,6 тыс.  руб.;
- коммунальные услуги (электроэнергия) – 1,6 тыс. руб.; 
- аренда помещения – 4 тыс. руб.;

- приобретение основных средств – 12 тыс. руб. (лазерное МФУ); 


- приобретение канцтоваров – 9,5 тыс. руб.;

- приобретение запасных частей к оргтехнике – 12 тыс. руб. 
Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 1,8%. 

3. Обеспечение пожарной безопасности (подраздел 0310). По данному подразделу бюджетные ассигнования исполнены в объеме 346,9 тыс. руб. при плане 368,2 тыс. руб., или 94,2% от плана. Для обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории Карымского муниципального образования в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив приобретен пожарный инвентарь и оборудование на сумму 41,2 тыс. руб. Оплата произведена за счет средств областного бюджета – 40 тыс. руб. и софинансирование из средств местного бюджета – 1,2 тыс. руб.

Также произведена оплата по договору гражданско-правового характера водителю пожарной машины в сумме 199,2 тыс. руб., услуга по прочистке минерализованных полос – 17,1 тыс. руб., ГСМ – 18,4 тыс. руб., запасные части к автомобилю - 51,2 тыс. руб., пожарный инвентарь и оборудование – 19,8 тыс. руб.

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 1,9%.

4. По разделу 04 «Национальная экономика» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 844,6 тыс. руб., исполнение составило 548,2 тыс. руб., или 64,9% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 3%.

Расходы по данному разделу финансировались средствами муниципального дорожного фонда по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». По сравнению с прошлым годом расходы на дорожное хозяйство уменьшились в 2,5 раза, или на 816,2 тыс. руб. (548,2-1364,4). 
В первоначальной редакции решения о бюджете запланированные расходы в сумме 1006,1 тыс. руб., не соответствуют объему прогнозируемых доходов от акцизов на 99 тыс. руб. больше (907,1 тыс. руб.). Таким образом, в первоначальной редакции решения о бюджете муниципальный дорожный фонд Карымского сельского поселения сформирован с нарушением п. 5 ст. 179.4 БК РФ и Положения о муниципальном дорожном фонде (п. 1.1.13 Классификатора нарушений). Сумма нарушений – 99 тыс. руб. (1006,1-907,1).
В окончательной редакции решения о бюджете расходы планировались в объеме 844,6 тыс. руб., из них за счет доходов от акцизов – 910,4 тыс. руб., остатков ассигнований дорожного фонда прошлого года – минус 65,8 тыс. руб. Муниципальный дорожный фонд сформирован с соблюдением норм Бюджетного Кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде. 
Всего в бюджет поселения поступило в 2021 году доходов от акцизов в сумме 906,9 тыс. руб. Фактический расход составил 548,2 тыс. руб., или 64,9% к плану. По состоянию на 01.01.2022г. объем дорожного фонда должен составлять 292,9 тыс. руб. (остаток на 01.01.2021г. в сумме минус 65,8 тыс. руб. + поступило акцизов 2021г. в объеме 906,9 тыс. руб. - фактический расход 2021г. в сумме 548,2 тыс. руб.). Согласно стр. 210 формы 0503320 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец 2021 года составляет 1302,5 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета поселения и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2022 году.
По подразделу произведены следующие расходы:
- транспортные услуги – 70 тыс. руб. (подвоз грунта на территории с. Карымск для ямочного ремонта);

- оплата услуг освещения вдоль дорог – 139 тыс. руб.;

- грейдирование дорог на территории поселения – 339,2 тыс. руб. (заключено пять договоров с ИП Кочневым Д.А. от 1 марта, 18 мая, 19 июля, 11 октября и 1 декабря);

В соответствии с п. 4 Положения о муниципальном дорожном фонде в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2021 год, достоверно отражающий информацию об использовании средств дорожного фонда.

5. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 3663,1 тыс. руб., исполнение составило 3287,1 тыс. руб., или 89,7% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 17,7%.

5.1. На коммунальное хозяйство (подраздел 0502) направлено 602,8 тыс. руб., при плане 642,6 тыс. руб., или 93,8% от плана. По данному подразделу произведены расходы: 
- оплачено за услуги по прочистке канализационных сетей (50 тыс. руб.), услуга по откачки ЖБО (30 тыс. руб.) и электроэнергию, потребленную водонапорными башнями (273,4 тыс. руб.); 

- оплачено по договорам гражданско-правового характера за услуги водораздатчиков (234,4 тыс. руб.) и за проведение оценки объектов (15 тыс. руб.).

Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 3,2%.

5.2. На благоустройство (подраздел 0503) фактическое исполнение составило 2684,3 тыс. руб., или 88,9% от плана (3020,5 тыс. руб.). По данному подразделу произведены расходы:
- расходы по услуге автотранспорта для перевозки бульдозера на несанкционированные свалки, для их очистки составили в сумме 42 тыс. руб.;
- арендная плата за опоры уличного освящения в сумме 13,9 тыс. руб.;
- расходы по содержанию имущества - 113,7 тыс. руб., оплачены за техническое обслуживание электроустановок (трансформаторная подстанция, воздушная линия) и вывоз снега из проезжих частей дорог местного значения с. Карымск;
- расходы на организацию уличного освещения на территории села Карымск составили в сумме 339,4 тыс. руб. (из них 259,2 тыс. руб. средства областного бюджета в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив), приобретены элементы уличного освещения (светодиодные светильники, кронштейны и фотореле) и произведен монтаж светильников уличного освещения;
-  обрезка деревьев и вывоз порубочных остатков, уборка территорий – 44,9 тыс. руб.; 
- выполнение кадастровых работ и топографическая съемка земельного участка, составление схем под контейнерные площадки, маркшейдерские работы по определению объемов ТКО с несанкционированных мест размещения Карымского МО, экспертное исследование раздела проектной документации – 213,2 тыс. руб.;

- оборудование для детской площадки – 263 тыс. руб. и установка спортивных тренажеров – 70 тыс. руб.;
По данному подразделу также произведены расходы по благоустройству территории у памятника воинам погибшим в годы ВОВ с. Карымск в сумме 1584,2 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 360,8 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета – 1203,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета (софинансирование) – 19,6 тыс. руб.

Уведомлением Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 08.09.2020г. № 70 по расчетам между бюджетами субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды доведены до Администрации Карымского сельского поселения в сумме 1564,6 тыс. руб. 

Между Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области и Администрацией Карымского сельского поселения заключено Соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках регионального проекта Иркутской области «Формирование комфортной городской среды в Иркутской области» подпрограммы «Развитие благоустройства территорий муниципальных образований  Иркутской области» на 2018-2024 годы государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды» на 2018-2024 годы в объеме 1564,6 тыс. руб. от 25.02.2021г. По условиям соглашения софинансирование мероприятий за счет средств бюджета поселения – 19,6 тыс. руб. (1,2%). 

Администрация Карымского поселения заключила муниципальный контракт на благоустройство территории у памятника воинам, погибшим в годы ВОВ с. Карымск с ООО «КВАТТРО» на сумму 1584,2 тыс. руб. от 2.11.2020г., по результатам проведенного электронного аукциона. Начальная максимальная цена контракта определена в сумме 1731,4 тыс. руб. на основании локально ресурсного сметного расчета составленного, проверенного работниками отдела архитектуры, строительства администрации МО Куйтунский район и утвержденного главой сельского поселения. Срок выполнения работ установлен с 1 мая 2021 года по 31 июля 2021 года. Выполнение работ в полном объеме подтверждено Актом о приемке выполненных работ от 11.05.2021г. № 1 на сумму 1584,2 тыс. руб., а также справкой о стоимости выполненных работ ф. КС-3. Оплата произведена в полном объеме в сумме 1584,2 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 360,8 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета – 1203,8 тыс. руб., за счет средств местного бюджета (софинансирование) – 19,6 тыс. руб.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 14,5%.

6. По разделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы составили 6,5 тыс. руб., или 100% к плановым показателям. Оплачено за предоставление образовательных услуг по дополнительному профессиональному образованию, по курсу повышения квалификации работников администрации по программе «Обеспечение экологической безопасности руководителями и специалистами общехозяйственных систем управления» - 1 человек. 
7. По разделу 08 «Культура» планировались расходы в целом в сумме 6849,2 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 6665,3 тыс. руб., или 97,3% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 35,8%. По данному разделу произведены следующие расходы:
-  заработная плата работникам культуры выплачена в сумме 3379,8 тыс. руб. На 2021 год, утверждено штатное расписание на 8 единиц с годовым фондом оплаты труда 3765,4 тыс. руб., в том числе выплаты стимулирующего характера 1689,8 тыс. руб., или 44,9% от общего фонда оплаты. При формировании фонда оплаты труда был использован прогноз среднемесячной зарплаты в размере 39223,20 руб., утвержденный распоряжением Министерства культуры и архивов Иркутской области от 25.08.2021г. № 56-228-мр. 
В 2021г. заработная плата работникам культуры начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной зарплаты, установленной Министерством культуры. В течение года из 8 штатных единиц было занято 6,5 штатных единиц. Фактическое начисление заработной платы работникам культуры за отчетный год составило 3145,9 тыс. руб. Кредиторская задолженность по выплате заработной платы на 01.01.2021г. составляла 204,5 тыс. руб., а на 01.01.2022г. отсутствует.

-  начисления на оплату труда исполнены в сумме 1020,7 тыс. руб. 
- социальное пособие (за первые 3 дня нетрудоспособности за счет средств работодателя в случае заболевания или травмы) – 3,5 тыс. руб.
На закупку товаров, работ и услуг в целях обеспечения муниципальных нужд по подразделу 0801 «Культура» в 2021 году направлено 2261,3 тыс. руб., из них:

- на оплату услуг связи – 16,6 тыс. руб.

- на оплату коммунальных услуг направлено 673,2 тыс. руб., в том числе за электроэнергию – 51,5 тыс. руб. и за тепловую энергию – 621,6 тыс. руб.

- расходы на содержание имущества исполнены в объеме 14,6 тыс. руб., оплачено за техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт системы автоматической пожарной сигнализации.

- на оплату прочих работ, услуг и расходов – 1423,5 тыс. руб., из них программное обеспечение и техническая поддержка сайта МКУК КСКЦ – 37,1 тыс. руб., по договорам ГПХ за охрану учреждения культуры – 1369,9 тыс. руб., проведение периодического медицинского осмотра – 16,5 тыс. руб.

- прочие расходы – 1,2 тыс. руб., оплачены пени за несвоевременную уплату налогов.

- на приобретение нефинансовых активов направлено 132,2 тыс. руб., в том числе за счет реализации мероприятий народных инициатив приобретена оргтехника (системный блок) – 46,6 тыс. руб., за счет средств местного бюджета приобретались электротовары – 14,4 тыс. руб., хоз. товары – 3,2 тыс. руб., текстиль, фурнитура в ассортименте – 33 тыс. руб. и призы, подарки для проведения мероприятий на сумму 35 тыс. руб.

8. «Пенсионное обеспечение» (подраздел 1001) исполнение составило 160,6 тыс. руб., что составляет 98,8% к плановым назначениям (162,5 тыс. руб.). Доля расходов на пенсионное обеспечение в общем объеме расходов составляет 0,9%. По данному разделу произведены расходы по выплате муниципальной пенсии Харламовой Л.А. По состоянию на 01.01.2021г. кредиторская задолженность по выплате муниципальной пенсии составляет 12,9 тыс. руб. (декабрь 2020г.), на 01.01.2022г. – отсутствует.

9. По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» направлено 129,7 тыс. руб., или 79,9% от плана, оплачено за комплекс кадастровых работ и составлению межевого плана на земельный участок под корт в с. Карымск в сумме 10 тыс. руб. и за выполнение историко-культурную экспертизу земельного участка в с. Карымск в сумме 119,7 тыс. руб. 
Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 0,7%.

10. Межбюджетные трансферты (подраздел 1403) исполнение составило 583,8 тыс. руб. или 99,2% к плану. Из местного бюджета выделены межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- по организации размещения муниципального заказа – 60,1 тыс. руб.;

- по обслуживанию бюджетов органов местного самоуправления муниципального района (содержание централизованной бухгалтерии) – 443,6 тыс. руб.;

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 66,2 тыс. руб.;

- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 13,9 тыс. руб.

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 3,1%.

5. Муниципальное имущество.

Согласно Реестру муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2022 года в сельском поселении числится 62 объекта недвижимого имущества, в том числе 9 зданий (дом культуры, администрация, здание насосной станции, 2 здания котельных, 4 здания водонапорных башен), 7 сооружений (2 водопровода, колодец водозаборный, канализационные и тепловые сети, памятник, скважина), 11 земельных участков, 34 автомобильных дороги и 1 объект жилого фонда. В реестре движимого имущества числится 5 единиц транспортных средств: ВАЗ 21074, ЗИЛ 131 (пожарный автомобиль), ЗИЛ 131, ГАЗ3307 и LADA 217030.

По данным бухгалтерского учета на балансе поселения по состоянию на 01.01.2022г. числятся основные средств балансовой стоимостью 14349,2 тыс. руб., в том числе жилые помещения – 486,8 тыс. руб., нежилые помещения – 9899,8 тыс. руб., машины и оборудование – 2675,9 тыс. руб., транспортные средства – 762,6 тыс. руб., инвентарь производственный – 516,1 тыс. руб., прочие основные счета – 8 тыс. руб. Стоимость земельных участков, отраженных в балансе, реестре муниципального имущества и главной книге по состоянию на 01.01.2022г. составляет 12120,3 тыс. руб. 
Инвентаризация основных средств и материальных запасов в администрации МО была проведена в соответствии с распоряжением главы поселения от 01.11.2021г. № 100а и МКУК «Карымском СКЦ» была проведена в соответствии с приказом руководителя от 30.10.2021г. № 22а. Согласно инвентаризационных описей излишек и недостач в результате инвентаризации не установлено. 

6. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования 
за 2021 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 13.12.2021г. № 57 «О сроках предоставления главными  распорядителями, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета МО Куйтунский район и финансовыми органами поселений месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности, сводной квартальной и годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений в 2022 году» за 2021 год для Карымского сельского поселения установлен срок сдачи годового отчета 27 января 2022 года.  Отчетность сдана в установленные сроки.

Годовая бюджетная отчетность Карымского сельского поселения для проведения внешней проверки представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде на 127 листах с оглавлением. Перечень представленных форм годовой отчетности соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность в соответствии с п. 9 Инструкции 191н составлена нарастающим итогом с начала года с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Согласно Инструкции 191н бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности. Однако, формы бюджетной отчетности не подписаны главой Карымского поселения, что является нарушением п. 6 Инструкции 191н.

В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества, в результате которой расхождений фактического наличия с бухгалтерским учетом не установлено.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее.

Баланс исполнения бюджета (форма 0503320) на начало года составлял 19754,7 тыс. руб., на конец года – 22040,7 тыс. руб.

Раздел 1. Стоимость нефинансовых активов (основных средств, непроизведенных активов и материальных запасов) на начало 2021 года составляла 17861,9 тыс.  руб., на конец года уменьшилась на 163,9 тыс.  руб. и составила 17698 тыс. руб. Данные раздела 1 баланса подтверждены сведениями о движении нефинансовых активов (форма 0503368). Согласно Сведений поступило объектов основных средств на сумму 990 тыс. руб., в том числе машины и оборудование – 442,9 тыс. руб., транспортные средства – 519,3 тыс. руб. (безвозмездно приняты к учету два автомобиля, ранее переданных от Министерства имущественных отношений ЗИЛ 131 и ГАЗ 3307), производственный инвентарь – 27,8 тыс. руб. Выбыло основных средств на сумму 221,4 тыс. руб. Стоимость земельных участков на начало и на конец года составляла 12130,3 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 684,3 тыс. руб. и выбыло на сумму 412,5 тыс. руб. В составе имущества казны учтены материальные запасы на сумму 31,1 тыс. руб.
Данные отчета ф. 0503368 на конец отчетного года не соответствуют данным главной книги по балансовому счету 010100000 «Основные средства» на сумму 10 тыс. руб. 

                                                                                                         Таблица № 4 (тыс. руб.)
	счет бюджетного учета
	На начало года
	На конец года
	Расхождение на конец года

	
	Главная книга
	ф. 0503368
	Главная книга
	ф. 0503368
	

	010100000
	13590,6
	13590,6
	14349,2
	14359,2
	10

	- 010134000
	2436,7
	2436,7
	2675,9
	2685,9
	10


         При этом стоит отметить, что в балансе отражается остаточная стоимость основных средств, которая в данном случае составляет 14359,2 рублей. Таким образом, расхождения видны только при детализации по счетам в ф. 0503368. Данное расхождение является нарушением п. 7 Инструкции 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (п. 2.9 Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
Раздел 2. Стоимость финансовых активов на начало 2021 года составляла 1892,7 тыс. руб., в том числе средства в органе Федерального казначейства – 115 тыс. руб., дебиторская задолженность – 1777,7 тыс. руб. На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 2450 тыс.  руб. и составила 4342,7 тыс.  руб., из них средства единого счета бюджета – 1302,5 тыс. руб., дебиторская задолженность в сумме 3040,2 тыс. руб. Данные раздела 2 подтверждены сведениями по дебиторской задолженности (форма 0503369), которые отражают дебиторскую задолженность на конец отчетного периода в сумме 3040,2 тыс. руб., в том числе переплата по земельному налогу – 293,5 тыс. руб., доходы будущих периодов от безвозмездных поступлений от бюджетов (отражены планируемые к поступлению в 2022-2023гг. субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ) – 2717,3 тыс. руб., авансовый платеж за ГСМ – 29,4 тыс. руб.  

В составе дебиторской задолженности просроченная составляет 9,6%, или 293,5 тыс. руб. (переплата по земельному налогу).

Раздел 3. Обязательства на начало 2021г. составляли 2880,9 тыс. руб. На конец года объем обязательств уменьшился на 35,4 тыс. руб. и составил 2845,5 тыс. руб., в том числе по принятым обязательствам задолженность составила 14,2 тыс. руб., по платежам в бюджеты – 2 тыс. руб., по доходам – 115,2 тыс. руб. и доходы будущих периодов – 2714,1 тыс. руб. По данным формы 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» в составе кредиторской задолженности отражено: по расчетам за коммунальные услуги – 5,3 тыс. руб., по исполнительному листу – 8,9 тыс. руб., по расчетам по страховым взносам – 2 тыс. руб., задолженность по земельному налогу – 115,2 тыс. руб., задолженность по доходам будущих периодов – 2714,1 тыс. руб.

 В составе общей кредиторской задолженности на конец года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Финансовый результат на начало 2021 года составлял 16873,8 тыс. руб., на конец года финансовый результат увеличился на 2321,3 тыс. руб. и составил 19195,1 тыс. руб.

В составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой имущества и обязательств на забалансовых счетах на конец года числится на сумму 473,7 тыс. руб., в том числе имущество, полученное в пользование – 105 тыс. руб., сомнительная задолженность – 21 тыс. руб., основные средства стоимостью до десяти тысяч рублей включительно в эксплуатации – 347,7 тыс. руб.
Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ. 

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 19987,1 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 2742,6 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 33,6 тыс. руб., доходы от собственности – 20,8 тыс. руб., штрафы – 93,3 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов – 17044,5 тыс. руб., доходы от операций с активами – 45,3 тыс. руб., безвозмездные не денежные поступления – 7 тыс. руб.
Фактическое начисление расходов составило 17665,7 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 9624,1 тыс. руб., приобретение работ, услуг – 5907 тыс. руб., перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 580,5 тыс. руб., расходы по операциям с активами – 1382 тыс. руб., социальное обеспечение – 161,8 тыс. руб., прочие расходы – 10,3 тыс. руб. 

При сверке показателей ф.0503321 и показателей Главной книги установлены расхождения по расходам на сумму 10 тыс. руб.  (в главной книге начислено расходов в сумме 17675,7 тыс. руб., а по данным ф. 0503321 – 17665,7 тыс. руб.). Это является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (п. 2.9 Классификатора нарушений).

Чистое поступление основных средств составило отрицательное значение минус 435,7 тыс. руб. (поступило основных средств на сумму 1109,7 тыс. руб., выбыло на сумму 1545,4 тыс. руб.), чистое поступление материальных запасов составило 271,7 тыс. руб. (поступило материальных запасов на сумму 684,3 тыс. руб., выбыло на сумму 412,6 тыс. руб.).
Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил 2485,3 тыс. руб. т.е. произошло увеличение стоимости финансовых активов на 2450 тыс. руб. и уменьшение обязательств бюджета на 35,3 тыс. руб.
 Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил 2321,4 тыс. руб. (превышение доходов – 19987,1 тыс. руб. над расходами – 17665,7 тыс. руб.).

Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503323) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления. Поступления на счет бюджета составили 19783,1 тыс. руб., что соответствует данным ф.0503317 «Отчет об исполнении бюджета» (за минусом возврата МБТ). Наибольший удельный вес в поступлениях занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 17044,5 тыс. руб., или 86,2% от общего поступления денежных средств, остальные поступления составляют 13,9%. Выбытие со счета составило 18603,2 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда – 10368,7 тыс. руб., на приобретение работ, услуг – 6288,7 тыс. руб., социальное обеспечение – 174,7 тыс. руб., межбюджетные трансферты – 583,8 тыс. руб., приобретение нефинансовых активов и материальных запасов – 1178,9 тыс. руб., прочие расходы – 8,4 тыс. руб. Показатели формы 0503323 взаимоувязаны с показателями отчета об исполнении бюджета формы 0503317.

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму поступлений от Министерства Финансов Иркутской области – 343,5 тыс. руб., Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области – 1564,5 тыс. руб., Министерства экономического развития Иркутской области – 344,2 тыс. руб., МО Куйтунский район – 14791,6 тыс. руб., Агентства по обеспечению деятельности мировых судей – 0,7 тыс. руб. 

Согласно п. 217 Инструкции № 191н финансовый орган, уполномоченный формировать бюджетную отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, составляет Пояснительную записку (ф. 0503360) к отчетности об исполнении консолидированного бюджета на 1 января года, следующего за отчетным в составе следующих приложений: форм 0503368, 0503369, 0503371, 0503372, 0503373. При этом в текстовой части Пояснительной записке (ф. 0503360) отражается иная информация, существенно характеризующая исполнение консолидированного бюджета, не отраженная в приложениях, включаемых в Пояснительную записку.

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что пояснительная записка содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет. Текстовая часть пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета мало информативна и не представлена в разрезе разделов, как того требует утвержденная Приказом Минфина от 28.12.2010г. № 191н Инструкция. 

В результате внешней проверки годового отчета Карымского сельского поселения установлено следующее:

1. Фактическое исполнение по доходам за 2021г. составило 19790,6 тыс. руб., по расходам 18603,2 тыс. руб., профицит бюджета составляет 1187,4 тыс. руб. Профицит направлен на увеличение остатков средств на счете бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 115 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1302,5 тыс. руб. В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2022 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 1302,5 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 292,9 тыс. руб.;

- налоговые и неналоговые поступления – 1009,6 тыс. руб.

2. В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что в нарушении ст. 217 БК РФ внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете осуществлялось по основаниям, не предусмотренным настоящей статьей. Таким образом внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, не предусмотренным ст. 217 БК РФ установлено на сумму 681,5 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений).
3. Распоряжением главы администрации от 31.05.2021г. № 56 «О внесении изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета Карымского муниципального образования» внесены изменения в Приложение № 2 утвержденное решением Думы от 25.12.2020г. № 98 «О бюджете Карымского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», путем включения дополнительного кода дохода. Однако, указанное распоряжение главы издано с превышением полномочий, так как вносить изменения в нормативный акт может только орган, его издавший.
4. Рост недоимки налога на имущество физических лиц указывает на необходимость усиления контроля за своевременностью уплаты имущественных налогов.
5. При анализе Положения по оплате труда муниципальных служащих (№ 101 от 11.01.2021г.) установлено, что диапазон ежемесячного денежного поощрения не определен, а устанавливается конкретный размер данной выплаты штатным расписанием (п. 9.3 Положения). Следует отметить, что штатное расписание формируется на основе действующего Положения об оплате труда, а не наоборот. Кроме того, ежемесячное денежное поощрение устанавливается в соответствии с Порядком, условиями установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим (п. 9.1 Положения).  Однако, Порядок установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим к проверке не представлен и считается отсутствующим. Учитывая изложенное, КСП рекомендует определить Положением об оплате труда размеры ежемесячного денежного поощрения по каждой группе наименования муниципальной должности и разработать Порядок установления и выплаты ежемесячного денежного поощрения муниципальным служащим.
6. При проверке правильности начисления заработной платы муниципальным служащим установлено:

- ведущему специалисту (Артемьева Л.О.) в июле 2021 года начислено и выплачено ежемесячное денежное поощрение в размере 350% в отступление от норм оплаты труда муниципальных служащих Карымского муниципального образования. Размер средств, использованных с нарушением, составил – 10828,16 рублей. Кроме того, Артемьевой Л.О. при отсутствии правовых оснований размер начисленной и выплаченной надбавки за классный чин за 2021 год составил 4805,47 руб.; 

- главному специалисту (Белякова И.Н.) размер излишне начисленной и выплаченной надбавки за классный чин за 2021 год составил 3253,41 рублей. 

Данные нарушения классифицируются как нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников муниципальных органов (п. 1.2.95 Классификатора нарушений). По мнению КСП, размер неверно начисленной и выплаченной двум работникам надбавки за классный чин, следует удержать и вернуть в бюджет. При невозможности удержать и вернуть в бюджет денежные средства выплаченные двум работникам за классный чин, привлечь виновное должностное лицо к дисциплинарной ответственности.
- на основании распоряжения главы администрации от 14.01.2021 года № 1-ОК «О привлечении к дисциплинарной ответственности», за нарушение трудовой дисциплины объявлен выговор и лишение денежного вознаграждения за январь двум специалистам (Корниенко Е.С., Каратаева М.А.). Следует отметить, содержательная часть текста распоряжения составлена некорректно, а именно, работодатель применяет ссылку на ст. 30 ТК РФ «Представление интересов работников первичными профсоюзными организациями», не относящуюся к данному факту. Следовало указать статью 192 ТК РФ, которая предусматривает, что работодатель применяет дисциплинарные взыскания за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей. Кроме этого, в распоряжении не указаны основания, которые повлекли за собой издание данного нормативного акта. Согласно представленному табелю учета рабочего времени работниками отработана полная норма рабочего времени. В соответствии со ст. 76 ТК РФ работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника, появившегося на работе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения. Данный факт следовало зафиксировать актом комиссионно и отразить в табеле учета рабочего времени. Исходя из вышеизложенного, работодателем не соблюдена процедура оформления документов и последовательность привлечения к дисциплинарной ответственности за нарушение трудовой дисциплины.
7. Должностные оклады, утвержденные штатным расписанием, не соответствуют размерам должностных окладов, утвержденным Положением об оплате труда. КСП рекомендует внести изменения в Положение по оплате труда вспомогательного персонала и устранить противоречие между Положением об оплате труда и штатным расписанием.                                       
8. При проверке правильности начисления заработной платы вспомогательному персоналу установлено, что при начислении единовременной выплаты к отпуску и материальной помощи водителю администрации не учтен повышающий коэффициент 0,2 к должностному окладу, в результате чего недоначислено указанных выплат в сумме 1855,36 рубля (2899*0,2=579,8*2*1,6=1855,36 руб.). По мнению КСП размер недоначисленной заработной платы следует доначислить и выплатить работнику.
9. Занимаемая должность инспектора ВУС совмещается и оформлена с нарушением норм трудового законодательства. По мнению КСП необходимо устранить нарушение норм трудового законодательства.
10. В первоначальной редакции решения о бюджете муниципальный дорожный фонд Карымского сельского поселения сформирован с нарушением п. 5 ст. 179.4 БК РФ и Положения о муниципальном дорожном фонде (п. 1.1.13 Классификатора нарушений). Сумма нарушений – 99 тыс. руб. (1006,1-907,1).
11. Формы бюджетной отчетности не подписаны главой Карымского поселения, что является нарушением п. 6 Инструкции 191н.
12. Данные отчета ф. 0503368 на конец отчетного года не соответствуют данным главной книги по балансовому счету 010100000 «Основные средства» на сумму 10 тыс. руб. При этом стоит отметить, что в балансе отражается остаточная стоимость основных средств, которая в данном случае составляет 14359,2 рублей. Таким образом, расхождения видны только при детализации по счетам в ф. 0503368. Данное расхождение является нарушением п. 7 Инструкции 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (п. 2.9 Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
13. При сверке показателей ф.0503321 и показателей Главной книги установлены расхождения по расходам на сумму 10 тыс. руб.  (в главной книге начислено расходов в сумме 17675,7 тыс. руб., а по данным ф. 0503321 – 17665,7 тыс. руб.). Это является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (п. 2.9 Классификатора нарушений).
14. В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что пояснительная записка содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Замечаний нет. Текстовая часть пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета мало информативна и не представлена в разрезе разделов, как того требует утвержденная Приказом Минфина от 28.12.2010г. № 191н Инструкция.
РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Карымского сельского поселения проанализировать результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 23 мая 2022 года.
2. Выявленные замечания в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2021 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета поселения. 

Отчет может быть рекомендован к принятию решением о его утверждении представительным органом Карымского сельского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич

Пояснительная записка к отчету
Выявлены нарушения всего 821,25 тыс. руб., в том числе 

- иные нарушения бюджетного законодательства РФ – 780,5 тыс. руб.:

-  681,5 тыс. руб. – показатели сводной бюджетной росписи в течение 2021 года не соответствовали утвержденным показателям решением о бюджете Карымского муниципального образования. Изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете Карымского МО внесены по основаниям, не предусмотренным ст. 217 БК РФ (п. 1.2.42 Классификатора нарушений);

-  99 тыс. руб. - в первоначальной редакции решения о бюджете муниципальный дорожный фонд Карымского сельского поселения сформирован с нарушением п. 5 ст. 179.4 БК РФ и Положения о муниципальном дорожном фонде (п. 1.1.13 Классификатора нарушений). 
- нарушения иного законодательства – 40,75 тыс. руб.:

- 10,83 тыс. руб. - ведущему специалисту (Артемьева Л.О.) в июле 2021 года начислено и выплачено ежемесячное денежное поощрение в размере 350% в отступление от норм оплаты труда муниципальных служащих Карымского муниципального образования. Размер средств, использованных с нарушением, составил – 10828,16 руб.; 

- 4,81 тыс. руб. - при отсутствии правовых оснований размер начисленной и выплаченной надбавки за классный чин Артемьевой Л.О. за 2021 год составил 4805,47 руб.; 

- 3,25 тыс. руб. - излишне начислена и выплачена надбавка за классный чин Беляковой И.Н. за 2021 год составила 3253,41 руб. 

Данные нарушения классифицируются как нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников муниципальных органов (п. 1.2.95 Классификатора нарушений). По мнению КСП, размер неверно начисленной и выплаченной двум работникам надбавки за классный чин, следует удержать и вернуть в бюджет. При невозможности удержать и вернуть в бюджет денежные средства выплаченные двум работникам за классный чин, привлечь виновное должностное лицо к дисциплинарной ответственности.
- 1,86 тыс. руб. – при проверке правильности начисления заработной платы вспомогательному персоналу установлено, что при начислении единовременной выплаты к отпуску и материальной помощи водителю администрации не учтен повышающий коэффициент 0,2 к должностному окладу (п. 1.2.95 Классификатора нарушений). Размер недоначисленной зарплаты составил 1855,36 руб. По мнению КСП размер недоначисленной заработной платы следует доначислить и выплатить работнику.
- 10 тыс. руб. - данные отчета ф. 0503368 на конец отчетного года не соответствуют данным главной книги по балансовому счету 010100000 «Основные средства» на сумму 10 тыс. руб. При этом стоит отметить, что в балансе отражается остаточная стоимость основных средств, которая в данном случае составляет 14359,2 рублей. Таким образом, расхождения видны только при детализации по счетам в ф. 0503368. Данное расхождение является нарушением п. 7 Инструкции 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (п. 2.9 Классификатора нарушений: нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности).
- 10 тыс. руб. - при сверке показателей ф.0503321 и показателей Главной книги установлены расхождения по расходам на сумму 10 тыс. руб.  (в главной книге начислено расходов в сумме 17675,7 тыс. руб., а по данным ф. 0503321 – 17665,7 тыс. руб.). Это является нарушением п. 7 Инструкции № 191н, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» определяющей, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета (п. 2.9 Классификатора нарушений).
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Карымского сельского поселения за 2021 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	  1
	Объем проверенных финансовых средств
	18603,2

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	780,5

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	780,5

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	780,5

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, в рамках федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ, всего (тыс. руб.)
	

	4.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс. руб.
	

	4.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	40,75

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс. руб.)
	8,06

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс. руб.)
	821,25


Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич
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