РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение КСП   № 27
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок за 2021 год в МУ ДО «Детский дом творчества – Город мастеров»».
р.п. Куйтун                                                                                                        16 сентября 2022г.     

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:  Положение о Контрольно-счетной палате  муниципального образования Куйтунский район (далее - КСП), утвержденное решением Думы от 26.04.2012г. № 200, пункт 3.5 Плана деятельности КСП МО Куйтунский район на 2022 год, утвержденный распоряжением председателя КСП от 29.12.2021г. № 69, распоряжение председателя КСП  от 16.08.2022г. № 49.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: осуществление закупочной деятельности в МУ ДО «ДДТ-Город мастеров» в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд.
          Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки.
Задачи аудита в сфере закупок:

· проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;

· выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

          Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Муниципальное учреждение дополнительного образования «Детский дом творчества – Город мастеров» - заказчик, МКУ «Центр ППиФСОУ КР»  – уполномоченный орган по размещению в единой информационной системе в сфере закупок планов графиков закупок, извещений на определение поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупках, протоколов информации о закупках товаров, работ, услуг.
Проверяемый период деятельности: 2021 год. 

Срок проведения мероприятия: с 16.08.2022г. по 16.09.2022г.  
Исполнитель: ведущий инспектор КСП МО Куйтунский район Корсакова М.С.
Общие сведения

В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса. 

Проверка проведена в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ, Закон).

В ходе проведения проверки были рассмотрены вопросы по соблюдению:

-    требований по нормированию и планированию закупок;

- порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд;

-  определения обоснованности выбора способа поставщиков;
- требований осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- применения заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора);

- своевременности оплаты заказчиком выполненных работ (услуг, товаров);

- соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (договора);

- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

- эффективности расходования средств выделенных на закупку товаров, работ, услуг из бюджета администрации муниципального образования Куйтунский район.

Проверка проводилась по документам, предоставленным МУ ДО «ДДТ-Город мастеров», а также на основании информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия были проверены: план-график размещения закупок на 2021г., договора на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг заключенные заказчиком в соответствии со ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, акты выполненных работ и оказания услуг (поставки товара), товарные накладные, счета на оплату и иные бухгалтерские документы.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Муниципальное учреждение дополнительного образования «Детский дом творчества – Город мастеров» (далее – МУ ДО «ДДТ – Город мастеров») действует на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации МО Куйтунский район от 08.06.2020 г.  № 448-п (далее по тексту – Устав), расположенное по адресу: 

665302, Иркутская область, Куйтунский район, рабочий поселок Куйтун, улица 8 Марта, дом 10б. Кроме этого, образовательная деятельность осуществляется в:

 - р.п. Куйтун, ул. Грибоедова д.9;

 - р.п. Куйтун, ул. Водокачечная д.38;

 - п. Уховский, ул. Комсомольская д.12;
 - п. Уховский, ул. Комсомольская д.3;
 - п. Карымск, ул. Школьная д.1;

 - с. Кундуй, ул. Ленина д.71;

 - п.жд.ст. Тулюшка, ул. Сверлова д.1;

 - с. Каразей, ул. Мира д.56;

 - с. Каранцай, ул. Российская д.57в;

ИНН – 3832002830       КПП – 383201001    ОГРН – 1023802627749 от 30.12.2002г.
  Согласно п. 1.1 Устава МУ ДО «ДДТ-Город мастеров» является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности. 
  Директором (с правом первой подписи) за проверяемый период является Кедун Марина Владимировна (Приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 01.12.2020г. №90 л/с-а).
   Правом второй подписи на бухгалтерских и финансовых документах в проверяемом периоде наделена главный бухгалтер МКУ «Центр ППиФСОУ КР» (Данилова Е.И. – с 7.12.2020-09.09.2021гг., Сильванович Е.В. – с 10.09.2021-13.10.2021гг., Драчева О.А. – с 14.10.2021-23.03.2022гг.), в настоящее время Белякова Ирина Николаевна. 
  В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:
1. Проверка наличия и порядка назначения контрактной службы. 
  
В соответствии с п. 6 ст.3 Федерального закона №44-ФЗ, МУ ДО «ДДТ-Город мастеров» является муниципальным заказчиком, осуществляющим закупки. 

  Процедура закупки включает в себя три основных этапа: планирование закупки, заключение контракта, исполнение контракта (приемка и оплата). Согласно п.16 ст.3 Федерального закона №44-ФЗ совокупный годовой объем закупок – это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. В 2021 году общий объем финансового обеспечения для осуществления Заказчиком закупок утвержден в сумме 1667,4 тыс. руб. Всего в 2021 году Заказчиком принято обязательств на общую сумму – 1603,1 тыс. руб., исполнено по договорам Заказчиком – 1550,8 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2022г. составила в сумме 52,3 тыс. руб., из них за подачу электроэнергии (декабрь) – 40 тыс. руб. и поставка угля каменного – 12,3 тыс. руб. (кредиторская задолженность погашена 02.02.2022г. и 08.02.2022г. соответственно).
  Частью 2 статьи 38 Федерального Закона № 44-ФЗ закреплено, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Приказ по учреждению о назначении контрактного управляющего не представлен и считается отсутствующим, что свидетельствует о несоблюдении норм ст.38 Федерального закона №44-ФЗ (п.4.10 Классификатора нарушений: нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие). 
   Услуги по обеспечению планирования и осуществлению муниципальных закупок товаров, работ, услуг оказывает МКУ «Центр ППиФСОУ КР», в котором функционирует отдел закупок в централизованной бухгалтерии. Учитывая то, что МКУ «Центр ППиФСОУ КР» фактически осуществляет полномочия по планированию и осуществлению закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение муниципальных контрактов, их исполнение, размещение информации о контрактах в Единой информационной системе. Однако, документы, определяющие взаимодействие в контрактной системе между МКУ «Центр ППиФСОУ КР» с одной стороны и дополнительным образовательным учреждением (МУ ДО «ДДТ – Город мастеров») с другой стороны отсутствуют. КСП района, рекомендует оформить отношения между учреждениями в части осуществления          отдельных полномочий заказчика, в том числе по осуществлению закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
2. Проверка наличия и порядка формирования комиссии по осуществлению закупок. 
Комиссия по осуществлению закупок в МУ ДО «ДДТ – Город мастеров» не создана, что не противоречит требованиям ст.39 Федерального закона №44-ФЗ, так как в проверяемом периоде закупки осуществлялись только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ. Электронные аукционы и запросы котировок не проводились. 
3. Проверка планирования закупок, исполнение требований, установленных к форме и порядку размещения планов-графиков.
Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. В силу той же нормы закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. (ст.16 Федерального закона №44-ФЗ).
Планирование закупок в проверяемый период осуществлялось посредством формирования, утверждения и ведения плана графика.
Учреждением сформирован и размещен в единой информационной системе план-график закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее-план график) сроком на три года (на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов). Согласно п.12  Постановления Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. N 1279 "Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации" план–график утверждается в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. Фактически план-график утвержден и размещен в открытом доступе в единой информационной системе 27.01.2021г., т.е. через 12 рабочих дней после утверждения плана финансово хозяйственной деятельности, или с нарушением сроков на 2 рабочих дня (п.4.19 Классификатора нарушений: Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе). 

По состоянию на 11.01.2021г. планом финансово хозяйственной деятельности объем утвержденных средств по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», 247 «Закупка энергетических ресурсов» на плановый период 2021 год составляет 696,7 тыс. руб., на конец года – 1667,4 тыс. руб.
В течение проверяемого периода в план-график один раз вносились изменения (28.09.2021г.). Первоначальной версией плана–графика от 27.01.2021г. закупки планируются на сумму 716,7 тыс. руб. (финансовый год). В нарушение п.5 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ план-график сформирован только на очередной финансовый год, а следовало на срок, соответствующий сроку действия решения Думы МО Куйтунский район о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (п. 4.19 Классификатора нарушений). В последней версии плана–графика от 28.09.2022г. закупки планируются на сумму 937,1 тыс. руб. (сроком на три года, на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов), в том числе:
- в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (на сумму закупки, не превышающую шестисот тысяч рублей, а совокупный годовой объем, не превышающий двух миллионов рублей) – 651,6 тыс. руб.;

- в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (на сумму закупки, не превышающую шестисот тысяч рублей, а совокупный годовой объем, не превышающий пяти миллионов рублей).

В силу требований Федерального закона № 44-ФЗ планы-графики должны содержать перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены, в том числе закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика, предусмотренные пунктами 4, 5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Проанализировав сведения планов-графиков, КСП пришла к выводу, что не вся информация о закупках была включена в план-график. Однако, за проверяемый период 2021 года заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено договоров на сумму 1603,1 тыс. руб. Таким образом, в нарушение п.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, п.1 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ, Заказчик осуществляет закупку товаров, работ, услуг, у единственного поставщика, в соответствии с пунктом 4, 5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 666 тыс. руб. (1603,1-937,1), не включив информацию о данных закупках в план-график на 2021 год (п. 4.5 Классификатора нарушений: Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).
Кроме того, сумма совокупного годового объема закупок, указанная в первоначальной версии, план-графика, превышает утвержденный объем закупок плана финансово хозяйственной деятельности учреждения. Также не всегда вносились изменения в план-график в связи с изменением объемов прав в денежном выражении учреждения (ПФХД). Все указанные факты свидетельствуют о систематическом нарушении порядка ведения плана-графика муниципальным заказчиком (п.4.19 Классификатора нарушений). 
Сведения о планах-графиках закупок и выявленных замечаниях по ним представлены ниже в таблице.
	ПФХД
	План-график закупок
	Примечание

	дата утверждения
	сумма,
 тыс. руб.
	дата утверждения
	дата размещения
	сумма, 

тыс. руб.
	

	11.01.2021
	696,7
	27.01.2021
	27.01.2021
	716,7
	- план-график превышает утвержденный объем закупок плана финансово хозяйственной деятельности учреждения на 20 тыс. руб.
- план-график утвержден с нарушением сроков на 2 рабочих дня.

	24.02.2021
	841,6
	-
	-
	-
	изменения в план-график не внесены

	30.03.2021
	806,6
	-
	-
	-
	изменения в план-график не внесены

	27.04.2021
	806,2
	-
	-
	-
	изменения в план-график не внесены

	14.09.2021
	937,1
	28.09.2021
	29.09.2021
	937,1
	-

	30.11.2021
	1667,4
	-
	-
	-
	изменения в план-график не внесены


По результатам проверки порядка формирования, утверждения (вносимых в него изменений) и ведения плана-графика, порядка его размещения в открытом доступе, свидетельствует о том, что все вышеизложенные данные нарушения имеют признаки административного правонарушения ответственность за которое предусмотрено Кодексом Российской федерации об административных правонарушениях (ст.7.29.3 КоАП, ст.7.30 КоАП). 
Несвоевременность корректировки плана-графика свидетельствует о нецелесообразности расходов на закупки.
4. Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
          Требования к определению и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК), цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлены в ст.22 Федерального закона №44-ФЗ, методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Методические рекомендации №567).
  Частью 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается Заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод.
   Проверкой установлено, что Заказчиком проводились закупки только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по основаниям, предусмотренным п.4,5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ. В соответствии с ч.4 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ предусмотрено, что при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчета, предусмотренного частью 3 этой же статьи, не требуется. В ч.3 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ говорится о том, что в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19-21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45, 47-48 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ. Исходя из указанного при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ контракт (договор) не должен содержать расчет и обоснование цены контракта.
Таким образом, порядок, установленный ст.22 Федерального закона №44-ФЗ заказчиком соблюден.
5. Соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с п.2 ч.1 ст.3 Федерального закона №44-ФЗ определение поставщика (подрядчика, исполнителя) начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных настоящим Федеральным законом случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются заключением контракта.

В соответствии с ч.1 ст.24 Федерального закона №44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
В силу ч.5 ст.24 Федерального закона №44-ФЗ заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Федерального закона №44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. 

Федеральный закон №44-ФЗ дает заказчикам широкий круг возможностей для осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), которые определены в ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Анализу закупок у единственного поставщика уделялось особое внимание, поскольку в 2021 году все закупки осуществлялись Заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), что оказало существенное влияние на их эффективность.  
Закупки в МУ ДО «ДДТ – Город мастеров» осуществлялись в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, согласно отчетным данным, было заключено 38 договоров на сумму 1603,1 тыс. руб. (в плане-графике – 937,1 тыс. руб.). Цена каждого договора не превышала шестисот тысяч рублей, то есть соблюдены требования Федерального закона №44-ФЗ осуществления заказчиком закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Годовые объемы закупок у единственного поставщика, осуществленные в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ не превышены установленных настоящим законом ограничений. 
В связи с отсутствием в проверяемом периоде конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракты (договоры) заключались заказчиком в соответствии с ч.15 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, в которой установлено, что при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1,4,5,8,29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским Кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

Выявлены нарушения ст.432, ст.455 Гражданского Кодекса Российской Федерации. В силу п.3 ст.455 условия договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара. При выборочной проверке в ряде контрактов (договоров) заключенных с поставщиками, а именно:
	Дата и номер договора
	Поставщик 
	Предмет договора
	Сумма договора, руб.
	Примечание 

	17.12.2021г. 

№А-00508733
	ООО ДНС «Ритейл»
	Поставка оргтехники
	63936,00
	- акт приемки товара, работ (услуг) к проверке не представлен
- количество товара и его стоимость за единицу договором не оговорены (отсутствие спецификации)

	17.12.2021г. 
№б/н
	ИП Холодилин Н.М.
	Поставка строительных материалов
	30000,00
	- спецификация к договору с наименованием товара и его количеством отсутствует.

	17.12.2021г. 
№0003
	ИП Чернуха А.М.
	Договор поставки
	100000,00
	- раздел 1 договора (предмет договора) определено, что Поставщик обязуется передавать в собственность Покупателя купля-продажа (далее-товар), количество и ассортимент (номенклатура) поставляемых товаров определяется на основании заявки Покупателя (указанный раздел договора не определяет конкретно, что приобретает покупатель у поставщика)
- наименование товара, количество и цена его за единицу товара договором не оговорены (отсутствие спецификации)

- счет на оплату ранее даты заключения договора (13.12.2021г.).

	15.12.2021г.
№89
	ООО Пирант
	Поставка продукции пожарно-технического назначения, спец одежды и средств защиты 
	4854,00
	- наименование товара, количество и цена его за единицу товара договором не оговорены (отсутствие спецификации)

- срок поставки товара договором не оговорен

	29.11.2021г.
№212
	ИП Васильев А.М.
	Поставка сантехнического оборудования
	106130,50
	- наименование товара, количество и цена его договором не оговорены (отсутствие спецификации)
- срок поставки товара договором не оговорен

	20.07.2021г. 
№б/н
	ИП Холодилин Н.М.
	Поставка строительных материалов
	13465,00
	- спецификация к договору с наименованием товара и его количеством отсутствует.

	01.07.2021г.

 №2
	ИП Дорофеев А.А.
	Поставка лестницы-стремянки
	2530,00
	- спецификация к договору с наименованием товара и его количеством отсутствует.

	21.05.2021г.
№б/н
	ООО «Усольский Продалит»
	Поставка канцелярских товаров 
	10000,00
	- к проверке представлен договор (копия) без печати и подписи руководителя учреждения МУ ДО «ДДТ-Город мастеров»
- наименование товара, количество и цена его за единицу товара договором не оговорены (отсутствие спецификации)

- акт приемки товара, работ (услуг) к проверке не представлен


Как видно из таблицы, во всех договорах отсутствует спецификация к договору. Таким образом, на момент заключения указанных договоров невозможно установить наименование и количество товара. В разделе «Предмет договора» указано, что поставщик обязуется осуществить поставку товаров, а наименование, количество и цена товара указываются в счетах на оплату (товарных накладных), являющихся неотъемлемой частью договора. Кроме того, в некоторых договорах отсутствуют условия о сроках поставки и/или оплаты, что не позволяет установить исполнение сторонами своих обязательств.
  По мнению КСП, передача товара по накладным (счету) и принятие его без возражений покупателем могут свидетельствовать о согласовании сторонами условия договора о предмете обязательства и, следовательно, о заключении договора поставки в исполненной части. Для этого накладная (счет) должна содержать все существенные условия договора поставки, а именно наименование товара, количество, единицу измерения, цену за единицу, то есть номенклатуру товара в целом согласно спецификации к договору.  
Так же, рекомендуется указывать в преамбуле к договору ссылку на основания заключения контракта с единственным поставщиком. Это поможет корректно вести учет годового объема закупок и обосновать выбор основания для закупки. Кроме того, указание в преамбуле основание заключения договора с единственным поставщиком также может помочь Заказчику обосновать свою позицию в спорных ситуациях.
Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в общем объеме закупок за 2021 год составляет 100%.
6. Проверка соблюдения требований осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

            В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик обязан осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (далее – СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ. 
            Подпункт 1.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ устанавливает, что при определении объема закупок, предусмотренного ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

- для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

- услуг по предоставлению кредитов;

- у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
            В ходе проверки установлено, что Заказчиком в 2021 году не были проведены закупки путем конкурентных процедур.

            С учетом требований ч.1.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, рассчитанный совокупный годовой объем закупок учреждения в 2021 году составил 0 рублей. Следовательно, объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП и СОНКО в 2021 году составил 0 рублей, что не нарушает положения части 1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ.
            В соответствии с частями 4 и 4.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНО и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 
            Порядок подготовки отчета, его размещения на официальном сайте, форма указанного отчета утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015г. №238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе» (далее – Правила №238).
  Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2021 отчетный год, подлежащий размещению до 1 апреля 2022 года, Заказчиком размещен в единой информационной системе в процессе проведения проверки настоящего экспертно-аналитического мероприятия 13.09.2022 года. В нарушение ч.4 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ отчет о закупках у субъектов малого предпринимательства размещен с нарушением установленных сроков.
7. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора). 
Обязательные требования по включению в контракты условий об ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств установлены ч.4 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ.
В соответствии с ч.6 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017г. №1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила №1042).

В период за 2021 год факты неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных договорами, заключенными на поставку товаров, выполнение работ (услуг) не установлены. 
8. Проверка соблюдения своевременности оплаты заказчиком выполненных работ (услуг, товаров).
            Ответственность заказчика по контракту в виде неустойки (штрафа, пени) предусмотрена ч.5 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ и Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными на основании чч. 5, 7, 8 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ постановлением Правительства РФ от 30.08.2017г. №1042 (далее - Правила №1042). 
            В соответствии с ч.5 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).
            При выборочной проверке, в нарушение ст.34 Федерального закона №44-ФЗ выявлены нарушения сроков оплаты заказчиком поставляемого товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договорам:

	№ и дата контракта (договора)
	Поставщик
	Условие оплаты
	Реквизиты документа, подтверждающего приемку товара (работы, услуги)
	№ и дата платежного поручения
	примечание

	28.01.2021г.
№4/21
	ОГБУ «Зиминская СББЖ»
	Заказчик обязан оплатить счет в течение 5 банковских дней с момента выставления счета.
	счет на оплату №ЗМ06-000001 от 28.01.2021 – 4123,00
счет-фактура № ЗМ06-000001 от 28.01.2021 – 4123,00

Акт №ЗМ06-000001 от 28.01.2021 – 4123,00
	ПП №26682 от 22.03.2021 – 4123,00
	в случае просрочки оплаты по выставленному счету Заказчик уплачивает пеню в размере 0,5% за каждый день просрочки от неоплаченной суммы

	01.07.2021г.
№2
	ИП Дорофеев А.А.
	Покупатель осуществляет оплату товара в течение 10 рабочих дней с момента получения товара Покупателем и оформлении товарной накладной. 
	счет на оплату №М0000215 от 01.07.2021 – 2530,00
товарная накладная М0000109 от 01.07.2021 – 2530,00
	ПП №459297 от 11.08.2021 – 2530,00
	в товарной накладной отсутствует дата принятия товара, печать учреждения и подпись с расшифровкой принявшего товар, что повлекло для проверки принять данный факт исполнения своих обязательств с нарушением сроков по условиям заключенного договора со стороны Заказчика 

	07.07.2021г.
№717/21
	СГО ООО «ВДПО»
	Предоплата 30% на основании выставленного счета в течение 10 дней с момента подписания настоящего договора
	счет на оплату №1415 от 07.07.2021 – 10200,00 (предоплата 30%)
счет на оплату №1454 от 28.07.2021 – 23800,00 (окончательный расчет)

Акт №1296 от 28.07.2021 – 34000,00
	ПП №76055 от 23.07.2021 – 10200,00 (предоплата 30%)
ПП №567940 от 17.08.2021 – 23800,00 (окончательный расчет)

	в случае нарушения Заказчиком сроков оплаты текущих платежей, он уплачивает Подрядчику по письменному требованию пеню в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от подлежащей к оплате суммы за каждый календарный день просрочки

	26.10.2021г.
№262
	ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиол. в Ирк. обл.»
	По факту выполненных работ в течение 15 рабочих дней с момента выставления счета и акта сдачи приёма работ, оказании услуг
	счет на оплату №7/000401 от 27.10.2021 – 8526,06
счет-фактура №7/000401 от 27.10.2021 – 8526,06

Акт №7/000401 от 27.10.2021 -8526,06
	ПП №413401 от 07.12.2021 – 8526,06
	при несоблюдении предусмотренных настоящим договором сроков расчета за выполненные работы Заказчик уплачивает пеню в размере 1/300, действующей на день уплаты пеней ставки рефинансирования ЦБ РФ, за каждый день просрочки исполнения обязательств по договору 


          Меры ответственности к Заказчику не применялись.
9. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (договора).
В ходе проверки данного вопроса выборочно произведены визуальные осмотры приобретенных товаров в 2021 году. Поставленные товары, соответствуют параметрам, указанным в спецификации и товарных накладных, нарушений не установлено.
10. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.

         Проверяемое учреждение не имеет собственной бухгалтерии. Полномочия по ведению бухгалтерского учета на основании договора на бухгалтерское обслуживание от 01.12.2020г. б/н (с изм. доп. согл. от 15.07.2021г. №1) переданы МКУ «Центр ППиФСОУ КР».
         Бухгалтерский учет в учреждении ведется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06 декабря 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ), Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года №157н (далее – Инструкция №157н).
          Своевременность полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги по заключенным контрактам (договорам) проверены на основании составленных первичных учетных документов (товарные накладные, акты выполненных работ (оказанных услуг), акты приема-передачи товаров) в соответствии с регистрами бухгалтерского учета (журнал №4 операций «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»).

          Настоящей проверкой установлено, что поставленные товары, выполненные работы (их результаты) и оказанные услуги отражены в бухгалтерском учете в полном объеме.
          Согласно ч.3 ст.9 Федерального закона №402-ФЗ, первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Отражение в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги в журналах операций осуществлялись по мере совершения операций. 
11. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.  
          В ходе проверки установлено, что все приобретенные в 2021 году товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги используются по целевому назначению. 
В результате проведённого аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МУ ДО «Детский дом творчества – Город мастеров» за 2021 год посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам (договорам), установлено:

1. МУ ДО «Детский дом творчества – Город мастеров» является муниципальным заказчиком, осуществляющим закупки. Совокупный годовой объем закупок учреждения дополнительного образования за 2021 год составил 1667,4 тыс. руб., обязательств принято Заказчиком на общую сумму – 1603,1 тыс. руб., исполнено по договорам Заказчиком – 1550,8 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2022г. составила в сумме 52,3 тыс. руб., из них за подачу электроэнергии (декабрь) – 40 тыс. руб. и поставка угля каменного – 12,3 тыс. руб. (кредиторская задолженность погашена 02.02.2022г. и 08.02.2022г. соответственно).
         2.  Приказ по учреждению о назначении контрактного управляющего не представлен и считается отсутствующим, что свидетельствует о несоблюдении норм ст.38 Федерального закона №44-ФЗ (п.4.10 Классификатора нарушений: нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие).

3. Документы, определяющие взаимодействие в контрактной системе между МКУ «Центр ППиФСОУ КР» с одной стороны и дополнительным образовательным учреждением (МУ ДО «ДДТ – Город мастеров») с другой стороны отсутствуют. КСП района, рекомендует оформить отношения между учреждениями в части осуществления          отдельных полномочий заказчика, в том числе по осуществлению закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
4. при анализе плана-графика установлено следующее:

- План-график утвержден и размещен в открытом доступе в единой информационной системе с нарушением сроков на 2 рабочих дня. 
- В нарушение п.5 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ первоначальная версия плана-графика сформирована только на очередной финансовый год, а следовало на срок, соответствующий сроку действия решения Думы МО Куйтунский район о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

- План-график содержит не полную информацию по осуществленным закупкам.

-  Сумма совокупного годового объема закупок, указанная в первоначальной версии, план-графика, превышает утвержденный объем закупок плана финансово хозяйственной деятельности учреждения. Также не всегда вносились изменения в план-график в связи с изменением объемов прав в денежном выражении учреждения (ПФХД). 
Все указанные факты свидетельствуют о систематическом нарушении порядка ведения плана-графика муниципальным заказчиком (п.4.19 Классификатора нарушений: Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе). 
5. В нарушение п.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, п.1 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ, Заказчик осуществляет закупку товаров, работ, услуг, у единственного поставщика, в соответствии с пунктом 4, 5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 666 тыс. руб. (1603,1-937,1), не включив информацию о данных закупках в план-график на 2021 год (п. 4.5 Классификатора нарушений: Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).
6. Выявлены нарушения ст.432, ст.455 Гражданского Кодекса Российской Федерации. 
7. В нарушение ч.4 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ отчет о закупках у субъектов малого предпринимательства размещен с нарушением установленных сроков.
8. В нарушение ст.34 Федерального закона №44-ФЗ выявлены нарушения сроков оплаты заказчиком поставляемого товара (выполненной работы, оказанной услуги).

9. Фактов не эффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги не установлено.
В соответствии с ч. 4 ст. 98 44-ФЗ, по результатам проведённого аудита в сфере закупок, предлагается МУ ДО «ДДТ – Город мастеров» в целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а также во избежание наложения ответственности за административные правонарушения по статьям Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона №44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.

В соответствии с ч. 4 ст. 98 44-ФЗ, ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, информацию о результатах аудита в сфере закупок разместить в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru и опубликовать на официальном сайте Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район.

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район                                                   М.С. Корсакова 
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