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Заключение КСП № 35
 по результатам экспертизы проекта бюджета Лермонтовского  
муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
р.п. Куйтун                                                                                                         29 ноября 2022 г.
1. Общее положение
Заключение КСП МО Куйтунский район на проект бюджета Лермонтовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в Лермонтовском муниципальном образовании», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Лермонтовском муниципальном образовании на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, планом работы КСП на 2022 год.
Экспертиза проекта бюджета Лермонтовского сельского поселения (далее – поселение, муниципальное образование) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки  полноты обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст. 6 Положения «О бюджетном процессе в Лермонтовском муниципальном образовании», утвержденного решением Думы от 09.10.2015 № 127, проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2023г.) и плановый период (2024 и 2025гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.
Проект бюджета внесен на рассмотрения в Думу Лермонтовского муниципального образования 14.11.2022г., т.е. в срок, установленный Положением о порядке и сроках составления проекта бюджета и ст. 19 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года). Проект представлен в КСП 15.11.2022 года.
Статьей 20 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 29 ноября 2022 года, или в течение 15 календарных дней.
Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе. 

2. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

Прогноз социально-экономического развития поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025гг. (далее – Прогноз) одобрен постановлением главы администрации МО от 14.11.2022г. № 62, т.е. одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст. 173 БК РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе. 
Статья 169 БК РФ, Положение о бюджетном процессе определяют, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. В соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывался путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Прогноз социально-экономического развития поселения представлен в одном варианте. Пояснительной запиской к Прогнозу отмечено, что главным фактором, определяющим динамику экономического развития территории, является сложившаяся производственная специализация сельского хозяйства и торговли, которая определяет основные черты экономического развития Лермонтовского муниципального образования.
Показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации товаров (работ, услуг). 

На плановый трехлетний период прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг), которая в 2022г. ожидается в объеме 17582 тыс. руб., в 2023г. – 18215 тыс. руб. (103,6% к уровню прошлого года), в 2024г. – 18944 тыс. руб. (104% к уровню прошлого года), в 2025г. – 19701тыс. руб. (104% к уровню прошлого года). Прогнозируемая выручка учитывается только от розничной торговли, которая представляет сферу индивидуального предпринимательства. Как отмечено в пояснительной записке к Прогнозу СЭР, на территории поселения осуществляют свою деятельность 10 объектов торговли, и их наличие по сравнению с прошлым годом не изменилось.
Сельское хозяйство на территории Лермонтовского поселения представлено только крестьянско-фермерскими хозяйствами, показатели которых не учитываются в Прогнозе СЭР.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2022г. составляет 1179 чел., на этом же уровне прогнозируется численность на 2022 год и на весь плановый период. 
Среднесписочная численность работников по оценке 2022г. и на весь плановый период составит 148 чел. Численность работников бюджетной сферы составляет 127 человек, или 86% от всей численности работников.
В Прогнозе СЭР показатель уровня регистрируемой безработицы составил 1% на 2022 год и на следующие три года.
Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2021 год составила 30274 руб., на 2022 год ожидается 31646 руб., или с повышением на 4,5%, в 2023 году по отношению к ожидаемому исполнению 2022 года планируется с ростом на 5,2% и составит 33296 руб., в 2024 году увеличится до 35044 руб., или на 5,2%, в 2025 году увеличится на 7% и составит 37517 руб.

Темп роста фонда начисленной заработной платы по полному кругу организаций составляет на 2022-2024годы ежегодно по 105,2%, а на 2025год прогнозируется 107%.
3. Проект бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Формирование основных параметров местного бюджета Лермонтовского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2022 год. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.
Основные параметры бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.                         
Таблица № 1, тыс. руб.
	Основные параметры бюджета
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы, в том числе:
	18326
	15838,4
	20351

	налоговые и неналоговые доходы
	3089,4
	3311,8
	3462,1

	межбюджетные трансферты
	15236,6
	12526,6
	16888,9

	Расходы, в том числе:
	18326
	15838,4
	20351

	условно утверждаемые расходы
	-
	381,4 (2,5%)
	774,7 (5%)

	резервный фонд
	20 (0,1%)
	20 (0,1%)
	20 (0,1%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


Пунктом 9 проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов Лермонтовского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2023г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 
Пунктом 10 проекта решения о бюджете утверждены расходы на реализацию муниципальных программ Лермонтовского муниципального образования на 2023 год в сумме 6681,3 тыс. руб., на 2024 год в сумме 5267,8 тыс. руб., на 2025 год в сумме 5789,5 тыс. руб. (Приложение № 12 к проекту решения о бюджете).
В соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Лермонтовского МО на 2023 год – 20 тыс. руб., на 2024г. – 20 тыс. руб., на 2025г. – 20 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,1% общего объема расходов.
Пунктом 12 текстовой части проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2023 год в сумме 1707,4 тыс. руб., на плановый период 2024г. в сумме 1898,8 тыс. руб., на 2025 год – 2005тыс.руб.
Пунктом 14 проекта бюджета предлагается к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2024 года и каждый год планового периода в размере 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 рублей.

Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Лермонтовского МО на 01.01.2024г., на 01.01.2025г., на 01.01.2026г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов соблюдены (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
3.1. Характеристика проекта бюджета Лермонтовского МО по доходам

на 2023 год и плановый период 2024-2025гг.
Основные характеристики прогнозируемого объема доходов бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлены в таблице № 2.









Таблица № 2, тыс. руб.
	Наименование дохода
	Ожидаемое исполнение

2022г.
	2023г.

прогноз
	Изменение 2023 к

 2022 в % 
	2024г. прогноз
	Изменение

2024 к 2023 в %
	2025г. прогноз
	Изменение 2025 к 2024 в %

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы
	3667
	3089,4
	84,2
	3311,8
	107,2
	3462
	104,5

	в том числе налоговые доходы
	2914,2
	3001,4
	103
	3221,8
	107,3
	3370
	104,6

	Налог на доходы физ. лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	480
	505
	105,2
	532
	105,3
	571
	107,3

	ЕСХН
	48,1
	50
	104
	52
	104
	55
	105,8

	Налог на имущество
	32
	32
	100
	32
	100
	32
	100

	Земельный налог
	690
	690
	100
	690
	100
	690
	100

	Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
	1647,1
	1707,4
	103,7
	1898,8
	111,2
	2005
	105,6

	Госпошлина
	17
	17
	100
	17
	100
	17
	100

	неналоговые доходы                                          
	752,8
	88
	11,7
	90
	102,3
	92
	102,2

	Доходы от оказания плат. услуг 
	51
	52
	102
	54
	103,8
	56
	103,7

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	36
	36
	100
	36
	100
	36
	100

	Доходы от продажи земельных участков
	665,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, в т.ч. 
	17428,1
	15236,6
	87,4
	12526,6
	82,2
	16888,9
	134,8

	дотации
	16506,8
	14597,9
	88,4
	11943,9
	81,8
	12031,3
	100,7

	субвенции
	152,3
	174,4
	114,5
	182,7
	104,8
	189,5
	103,7

	субсидии
	765,8
	464,3
	60,6
	400
	86,2
	4668,1
	в 11,7 раза

	возврат МБТ
	3,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	21095,1
	18326
	86,9
	15838,4
	86,4
	20351
	128,5


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2022 году, на 2023 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 13%, или на 2769,1тыс.руб., в том числе за счет снижения безвозмездных поступлений на 2191,5тыс.руб., или на 13%. Неналоговые поступления прогнозируются со снижением на 664,8тыс. руб., налоговые доходы - на 15,8%, или на 577,6 тыс. руб.
На 2024год доходная база запланирована с понижением к 2023году на 2487,6тыс.руб. (на 13,6%), на 2025год доходы запланированы на 28,5%, или на 4512,6ты.руб. выше предшествующего года. Значительные колебания плановых показателей доходов бюджета сельского поселения связаны с изменением объемов планируемых к предоставлению межбюджетных трансфертов, которые в бюджете поселения имеют значительный удельный вес. Так, доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов бюджета на 2023год прогнозируется на уровне 83%, на 2024год – 79%, на 2025год – 83%. 

Налоговые и неналоговые доходы планируются относительно стабильные: 2023год – в сумме 3089,4тыс.руб., 2024год – 3311,8тыс.руб., 2025 год – 3462тыс.руб.
В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Лермонтовского муниципального образования кардинальных изменений не претерпит, традиционно преобладают безвозмездные поступления, что сохранит зависимость бюджета поселения от поступающих межбюджетных трансфертов. Рост объема межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней может свидетельствовать о снижении устойчивости местного бюджета.
Наглядно планируемое наполнение доходной базы бюджета поселения в 2023году представлено на рисунке № 1, из которого видно, что основой доходов бюджета являются дотации, предоставляемые из бюджета Куйтунского района (79,6% в общем объеме доходов) и акцизы (9,3%).
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3.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.
Налоговые доходы в 2023 году, как и в предыдущие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 57% и уплаты земельного налога – 23%. В состав налоговых доходов входят (в порядке убывания объемов поступлений): доходы от уплаты акцизов, земельный налог, НДФЛ, ЕСХН, налог на имущество и государственная пошлина.
По данным Финансового управления администрации Куйтунского района на 01.10.2022 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 246,3 тыс. руб. На аналогичный период прошлого года недоимка составляла 237тыс.руб.
Налог на доходы физических лиц

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2023 году прогнозируется в сумме 505 тыс. руб. и составляет 105,2% к ожидаемому поступлению 2022 года. На плановый период поступления НДФЛ прогнозируются с ежегодным темпом роста 105,3% и 107,3% и составят в 2024году 532 тыс. руб. и в 2025 году 571 тыс. руб. 
Поступления НДФЛ запланированы, исходя из ожидаемых поступлений 2022 года с учетом темпов роста фонда заработной платы в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Лермонтовского МО. 
По состоянию на 01.11.2022г. поступления НДФЛ в бюджет поселения составили 372,2 тыс. руб., или 77,5% ожидаемого исполнения (480 тыс. руб.). 
Доля поступлений НДФЛ в 2023 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 16,3%, в 2024г. – 16,1%, в 2025г. – 16,5%. 

Акцизы по подакцизным товарам

Главным администратором данного вида доходов является Федеральное казначейство по Иркутской области, которое доводит информацию об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2023 год прогнозируется в сумме 1707,4 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2021г. на 3,7%. На плановый период 2024 и 2025 гг. поступление доходов от акцизов запланированы в сумме 1898,8 тыс. руб. и 2005тыс.руб. соответственно.
Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2023 год составит 55,3%, на 2024г. – 57,3%, на 2025г. – 57,9%.

Налог на имущество физических лиц на 2023 год запланирован в сумме 32 тыс. руб., или 100% к ожидаемым поступлениям 2022 года. Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2023 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 1%. Прогноз на 2024 год – 32 тыс. руб., на 2025 год – 32 тыс. руб.
Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2022г. по налогу на имущество физических лиц имеется недоимка в сумме 37,1 тыс. руб. (аналогичный период прошлого года недоимка составляла 48,4тыс.руб.). Поступило за 10 месяцев 2022 года дохода от данного вида налога 15,9 тыс. руб., или 50% ожидаемого исполнения (срок оплаты имущественных налогов до 2 декабря).
Поступление земельного налога ожидается в 2023 году в сумме 690 тыс. руб., или на уровне ожидаемого исполнения 2022 года. В 2024 и 2025 годах прогнозируется поступление земельного налога также по 690 тыс. руб. ежегодно. Доля поступления земельного налога в 2023 году в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит 22,3%. Фактическое поступление за 10 мес. 2022г. составило 482,6 тыс. руб. (70% от ожидаемого годового исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.10.2022г. составляет 201,1 тыс. руб. (аналогичный период прошлого года недоимка составляла 187,6тыс.руб.).
Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется на очередной финансовый год в сумме 50 тыс. руб., что составит 104% к ожидаемому исполнению 2022 года. На 2024 год и 2025 год поступление данного налога планируется 52 тыс. руб. и 55тыс.руб. соответственно.
Фактическое поступление за 10 мес. 2022г. составило 48,1 тыс. руб. (100% от ожидаемого годового исполнения).
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий ожидается в 2022 году в сумме 17 тыс. руб.  Прогноз поступления на 2023г. и каждый год планового периода - по 17 тыс. руб. Данный вид дохода относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,6%.

3.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения
При ожидаемом поступлении в 2022 году в сумме 752,8 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 20,5% и 3,6% в общей сумме доходов поселения. На 2023 год неналоговые доходы прогнозируются в сумме 88 тыс. руб., что значительно ниже ожидаемого поступления 2022 года за счет отсутствия в плановом периоде доходов от продажи земельных участков. На 2024 и 2025гг. неналоговые доходы прогнозируются в сумме 90 тыс. руб. и 92 тыс.руб. соответственно. Неналоговые доходы на очередной финансовый год и плановый период слаживаются из доходов от оказания платных услуг и доходов от компенсации затрат бюджета поселения.
Доходы от оказания платных услуг прогнозируются в следующем размере: на 2023 год - 52 тыс. руб., на 2024год - 54 тыс.руб., на 2025год – 56 тыс. руб. Доходы прогнозируются от оказания платных услуг учреждением культуры. За десять месяцев 2022г. указанных доходов поступило в бюджет поселения 23 тыс. руб., или 45% от плана. Удельный вес доходов от оказания платных услуг в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,7%.
Доходы от компенсации затрат бюджета поселения прогнозируются на весь трехлетний бюджетный цикл в сумме по 36 тыс. руб., на уровне ожидаемого поступления 2022 года. Данный вид дохода планируется от возмещения затрат по энергообеспечению водонапорных башен. Фактическое поступление данного дохода за 10 месяцев 2022 года составляет 25тыс. руб., или 69% к оценке 2022 года. 
3.1.3. Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет Лермонтовского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2023 год запланирован в сумме 14597,9 тыс. руб., или 88,4% к ожидаемому поступлению 2022 года, в 2024 году – 11943,9 тыс. руб., или 81,8% к поступлениям 2023 года, в 2025 году – 16888,9 тыс. руб., или 134,8% к уровню 2024 года. В том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланированы на 2023 год в сумме 14597,9 тыс. руб., или 88,4% к ожидаемому исполнению 2022 года. В 2024 году дотации запланированы в объеме 11943,9 тыс. руб., в 2025 году – 12031,3 тыс. руб. Дотации будут предоставлены из районного бюджета.
- субвенции на осуществление первичного воинского учета и на выполнение государственных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях запланированы на 2023 год в сумме 174,4 тыс. руб., на 2024 год – 182,7 тыс. руб., на 2025 год – 189,5 тыс. руб. 
-  субсидии из областного бюджета на 2023 год прогнозируются в объеме 464,3тыс. руб., на 2024 год - 400тыс.руб. Данные субсидии будут предоставлены на субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив.

Прогноз на 2025г. – 4668,1тыс.руб., из них на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 400тыс.руб. и субсидия на софинансирование мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов – 4268,1тыс.руб.
По сложившейся практике при дальнейшем исполнении областного и районного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований с уточнением параметров бюджетов сельских поселений.

3.2 Характеристика проекта бюджета Лермонтовского МО по расходам

на 2023 год и плановый период 2024-2025гг.

Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Лермонтовского муниципального образования. 

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Лермонтовского МО  на 2023г. запланированы в объеме 18326 тыс. руб., на плановый период 2024г. –15838,4 тыс. руб., на 2025г. – 20351 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (27-45% в общих расходах бюджета) и общегосударственные вопросы (24,6-27% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2024 год и 2025 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года проектом бюджета на 2023 год расходы предусматриваются меньше на 4763 тыс. руб. или на 20,6%. Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета.

Проектом бюджета поселения предлагается незначительное увеличение расходов бюджета поселения в 2023 году по сравнению с текущим годом по шести разделам бюджетной классификации, и по пяти разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2022-2025 годах представлен в таблице № 3. Расходы бюджета на 2024-2025гг. представлены без условно утверждаемых расходов.
Таблица № 3, тыс. руб.

	Наименование
	Раздел
	Оценка 2022г.
	Прогноз 2023г.
	2023г. к 2022г., %
	Прогноз 2024г.
	2024г. к 2023г., %
	Прогноз 2025г.
	2025г. к 2024г., %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	7611,7
	4942,2
	64,9
	3920,3
	79,3
	4827,2
	123,1

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1640,7
	831,5
	50,7
	651,3
	78,3
	831,5
	127,7

	Функционирование местной администрации
	0104
	5236,1
	4090
	78,1
	3248,3
	79,4
	3975
	122,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	714,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервный фонд
	0111
	20
	20
	100
	20
	100
	20
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Национальная оборона
	0200
	151,6
	173,7
	114,6
	182
	104,8
	188,8
	103,7

	Национальная безопасность
	0300
	185,9
	225
	121
	100
	39,2
	115
	115

	Национальная экономика
	0400
	1999,1
	1757,4
	87,9
	1948,8
	110,9
	2055
	105,4

	Дорожное хозяйство
	0409
	1846,7
	1707,4
	92,4
	1898,8
	111,2
	2005
	105,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	152,4
	50
	32,8
	50
	100
	50
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	3069,6
	1944,1
	63,3
	1418,8
	73
	1626,9
	114,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2008,7
	1217,4
	60,6
	859,4
	70,6
	1008,4
	117,3

	Благоустройство
	0503
	1060,9
	726,7
	68,5
	559,4
	77
	618,5
	110,6

	Охрана окружающей среды
	0600
	352,3
	180
	51,1
	380
	в 2 раза
	4553,5
	в 12 р

	Образование
	0700
	35
	50
	142,8
	50
	100
	50
	100

	Культура и кинематография
	0800
	8961,5
	8214,1
	91,6
	6617,6
	80,6
	5276,1
	79,7

	Социальная политика
	1000
	44,3
	132,8
	в 3р.
	132,8
	100
	177
	133,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	6
	7
	116,7
	7
	100
	7
	100

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	672
	699,7
	104,1
	699,7
	100
	699,7
	100

	Итого
	
	23089
	18326
	79,4
	15457
	84,3
	19576,3
	126,6


Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется. По-прежнему самыми значимыми остаются расходы на культуру, а в 2025году прогнозируются значительные расходы по разделу «Охрана окружающей среды» за счет областной субсидии на софинансирование мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) ТКО с несанкционированных мест размещения ТКО. 
Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями. Так, в предстоящем финансовом году на указанные расходы предусмотрено 45% от объема всех расходов, или 8268 тыс. руб., в 2024 году – 46%, или 7129,2 тыс. руб., в 2025 году – 42%, или 8155,6 тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены на 2023 г. – 6357 тыс. руб., на 2024г. – 5860,8тыс. руб., на 2025г. – 10509,4тыс. руб. На капитальные вложения в объекты муниципальной собственности предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023год в объеме 2833,9тыс.руб. и на 2024г. в объеме 1600тыс.руб. На 2025г. такие ассигнования не планируются. Бюджетные инвестиции в 2023-2024гг. будут направлены на разработку проектно-сметной документации для строительства дома культуры в п. Лермонтовский.
Сравнительный анализ бюджетных ассигнований на 2022-2023гг. в разрезе бюджетной классификации приведен на рисунке, из которого видно, что планируются бюджетные ассигнования на предстоящий финансовый год, в основном, на уровне оценки текущего года. Исключение составляет раздел «Общегосударственные вопросы», где бюджетные ассигнования предлагается утвердить на 35% ниже оценки текущего года и раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство», где бюджетные ассигнования предлагается утвердить на 37% ниже оценки текущего года.

Рисунок № 2
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Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу 01 отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органа исполнительной власти, на создание резервного фонда администрации и другие общегосударственные расходы.

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2022 году по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы составят 7611,7 тыс. руб., что составит 33% от общей суммы расходов бюджета.

Расходы по разделу проектом бюджета предусмотрены на 2023 год в сумме 4942,2 тыс. руб., что составит 64,9% к ожидаемому исполнению 2022 года и 27% от общего объема планируемых расходов.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2023 году в сумме 831,5 тыс. руб., что составит 50,7% к ожидаемому исполнению 2022 года (1640,7 тыс. руб.). Следует отметить, что в 2022 году запланированы выплаты при увольнении главы. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета, расходы на заработную плату главы предусмотрены на 6 месяцев. Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 10.11.2022 № 02-74-5026/22 доведены нормативы формирования расходов на оплату труда мэров (глав) муниципальных образований на 2023год, согласно которым норматив расходов на оплату труда главы Лермонтовского МО установлен в размере 1200,5тыс.руб. Расходы на содержание главы Лермонтовского МО планировались с учетом указанных нормативов. По сравнению с прошлым годом годовой норматив увеличен на 11%.
На плановый период 2024г. расходы на оплату труда главы поселения предусматриваются в сумме 651,3 тыс. руб. (на 5 месяцев), на 2025 год – 831,5 тыс. руб. (на 6 месяцев). 
На плановый период расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями главы поселения обеспечены не в полном объеме. Потребность в средствах на оплату труда главы составляет 1563тыс.руб. Объем необеспеченных обязательств в 2023 году 731,5тыс.руб., в 2024 году – 911,7тыс.руб., в 2025 году - 731,5тыс. руб.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности администрации в 2023 году предусмотрен в сумме 4090 тыс. руб., что составит 78,1% к ожидаемому исполнению 2022 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 3341,2 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 743,2 тыс. руб., на уплату налогов, сборов и иных платежей – 6,5 тыс. руб. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 6 месяцев. В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрены расходы на услуги связи, услуги по содержанию имущества, приобретение ГСМ, диспансеризацию муниципальных служащих, коммунальные услуги и прочие расходы.

На 2024 и 2025 годы на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в следующих объемах: на 2024г. – 3248,3 тыс. руб., из них на оплату труда – 2699,8 тыс. руб. (83% в расходах по подразделу 0104), на 2025г. – 3975 тыс. руб., из них на оплату труда – 3321,8 тыс. руб. (83,5% в расходах по подразделу 0104). 
Штатными расписаниями администрации предусмотрено 4 единицы муниципальных служащих и 7 единиц вспомогательного персонала. Расчетный ФОТ со страховыми взносами за 12 месяцев составляет 6352,4тыс. Следовательно, на 2023год и на плановый период  расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работников администрации поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 6352,4тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2023год – 3341,2тыс.руб., на 2024 год – 2699,8тыс.руб., на 2025 год - 3321,8тыс.руб. Объем необеспеченных обязательств в 2023 году 3011,2тыс.руб., в 2024 году –3652,6тыс.руб., в 2025 году - 3030,6тыс. руб.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2023 год сформированы в сумме 20 тыс. руб., что составляет по 0,1% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). На плановый период резервный фонд предлагается установить также в объеме по 20 тыс. руб. ежегодно.
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2023 год сформированы в сумме 0,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. На 2024 и 2025г. расходы по данному подразделу запланированы в сумме по 0,7 тыс. руб. ежегодно. 

Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2022 году по подразделу 0203 расходы составят 151,6 тыс. руб. На 2023 год проектом бюджета аналогичные расходы предусмотрены в сумме 173,7 тыс. руб., что составит 114,4% к оценке исполнения 2022 года и 0,9% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 161,1 тыс. руб. (специалист работает на 0,4шт.ед.), на закупку товаров, работ и услуг – 12,6 тыс. руб.  

На плановый период 2024 и 2025 годов расходы по данному подразделу прогнозируются с некоторым увеличением и составят 182 тыс. руб. и 188,8 тыс. руб. соответственно.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2022 году ожидается исполнение по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в сумме 185,9 тыс. руб. Проектом бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0310 на 2023 год в сумме 225 тыс. руб. Средства предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер по безопасной жизнедеятельности населения Лермонтовского сельского поселения» на опашку населенных пунктов, на приобретение ранцевых огнетушителей,  мотопомпы, на приобретение запасных частей для пожарного автомобиля.

 На 2024-2025 годы бюджетные ассигнования запланированы в сумме 100 тыс. руб. и 115 тыс.руб. соответственно на аналогичные мероприятия.
Согласно реестра расходных обязательств поселения, указанные средства предусмотрены на исполнение полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельского поселения, определенного п.9 ч.1 ст.14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2022 году составит 1999,1тыс. руб. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2023 год и каждый год планового периода с ростом в связи с ростом доходов от акцизов. На 2023 год предлагаются расходы в объеме 1757,4 тыс. руб., на 2024 год – 1948,8тыс.руб., на 2025 год - 2055тыс.руб. В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы:

 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Лермонтовского МО предлагается направить в 2023 году 1707,4 тыс. руб., в 2024г. – 1898,8тыс.руб., в 2025г. – 2005тыс.руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2022г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 1846,7 тыс. руб.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы планируются на весь трехлетний период в сумме по 50 тыс. руб. ежегодно для проведения кадастровых работ в связи с оформлением земельных участков в муниципальную собственность.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по разделу 05 планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2023 год запланированы расходы в сумме 1217,4 тыс. руб., из них на закупку товаров, работ и услуг по непрограммным мероприятиям в сумме 203,4 тыс. руб. (оплата услуг водораздатчикам и оплата электроэнергии потребленной водонапорными башнями и скважинами) и на мероприятия в рамках муниципальной программы в сумме 1014 тыс. руб. (бурение водонапорной скважины, ремонт и обустройство водонапорных башен, контроль качества питьевой воды).
На период 2024г. расходы предусматриваются в объеме 859,4 тыс. руб., из них на закупку товаров, работ и услуг по непрограммным мероприятиям в сумме 239,4 тыс. руб. и на мероприятия в рамках муниципальной программы в сумме 620 тыс. руб. На 2025г. – 1008,4 тыс. руб., из них на закупку товаров, работ и услуг по непрограммным мероприятиям - 203,4тыс.руб., и в рамках муниципальной программы - 805 тыс.руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» на 2023 год расходы запланированы в сумме 726,7 тыс. руб. Данные средства запланированы на оплату аренды опор уличного освещения (41,2 тыс. руб.), ликвидация несанкционированных свалок (50 тыс. руб.), на уничтожение наркосодержащей дикорастущей растительности (30 тыс. руб.), на реализацию мероприятий народных инициатив (473,5тыс.руб.), на приобретение детских игровых площадок (120тыс.руб.), мотокосы (12 тыс.руб.). 
На плановый период 2024 и 2025 годов расходы по данному подразделу планируются в сумме 559,4 тыс. руб. и 618,5 тыс. руб. соответственно, в том числе на реализацию мероприятий народных инициатив в сумме по 400 тыс. руб. ежегодно. 
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

Бюджетные ассигнования по данному подразделу предусматриваются на 2023год в сумме 180тыс.руб., на 2024год в сумме 380тыс.руб. и на 2025 год - в сумме 4553,5тыс.руб. Средства планируются на реализацию муниципальной программы «Обращение с отходами на территории Лермонтовского сельского поселения» на 2021-2025годы. В рамках данной программы планируется обустройство контейнерных площадок и приобретение контейнеров под твердые бытовые отходы. Программа будет финансироваться в 2023 и 2024 годах собственными средствами поселения, а в 2025 году бюджетные ассигнования запланированы кроме того и за счет средств областной субсидии на софинансирование мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов в объеме 4268,1тыс.руб.
Раздел 07 «Образование»
В сфере образования средства предусмотрены по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» ежегодно в сумме по 50 тыс. руб. Средства предусмотрены на повышение квалификации работников администрации и работников учреждения культуры.

Раздел 08 «Культура и кинематография»

- по подразделу 0801 «Культура» расходы предусмотрены на 2023 год в сумме 8214,1 тыс. рублей, что составляет 44,8% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2023 году ниже ожидаемого исполнения 2022 года на 8,4%, или на 747,4тыс.руб. 
Из общих расходов на культуру в 2023 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 48%, или 3934,2 тыс. руб.; 17,5%, или 1444 тыс. руб. на закупку товаров, работ и услуг; 34,5%, или 2833,9 тыс. руб. на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (разработка проектно-сметной документации на строительство дома культуры в п.Лермонтовский). Согласно пояснительной записки к проекту бюджета основные расходы запланированы на 6-7 месяцев. Фонд оплаты труда работников культуры рассчитан на основании распоряжения Министерства культуры и архивов Иркутской области от 07.11.2022 № 02-56-2678/22 «О прогнозе среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2023год», согласно которого среднемесячная зарплата специалиста должна составить 46642руб. Штатная численность работников учреждения культуры составляет 10,5единиц и по сравнению с прошлым годом не изменилась.
На 2024 год запланированы расходы на культуру в сумме 6617,6 тыс. руб., т.е. с уменьшением на 19,4% к прогнозу 2023г. Расходы на оплату труда работников культуры предлагаются к утверждению в сумме 3608,6 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 1407тыс. руб., бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 1600 тыс. руб.
На 2025 год объем планируемых расходов составляет 5276,1 тыс. руб., т.е. с еще понижением на 20,3% к прогнозу 2024г. за счет отсутствия планируемых бюджетных инвестиций в строительство. Расходы на оплату труда работников культуры запланированы в сумме 3826,1 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 1448 тыс. руб.

На плановый период расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работникам культуры обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 7651,7тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2023год – 3934,2тыс.руб., на 2024 год – 3608,6тыс.руб., на 2025 год - 3826,1тыс.руб. Объем необеспеченных обязательств в 2023 году 3717,5тыс.руб., в 2024 году – 4043,1тыс.руб., в 2025 году - 3825,6тыс.руб.
Раздел 10 «Социальная политика»
В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы. Данные расходы появились в бюджете поселения в октябре 2022 года после выхода в отставку главы поселения.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в объеме 132,8 тыс. рублей. С 1 июня 2022 года Постановлением Правительства Иркутской области от 3 сентября 2021 года  N 629-пп «Об установлении величины прожиточного минимума в Иркутской области на 2022 год» (в редакции постановления от 31.05.2022 № 425-пп), величина прожиточного минимума в Иркутской области в целом в расчете на душу населения утверждена в сумме 14754руб. Исходя из данной величины прожиточного минимума потребность в бюджетных ассигнованиях на исполнение расходных обязательств по пенсионному обеспечению составит 177тыс.руб. (14754*12). Как видно, указанные расходные обязательства не обеспечены в полном объеме. Недостаток планируемых ассигнований на 2023 год - 44,2тыс.руб. 

На 2024 год бюджетные ассигнования на пенсионное обеспечение предлагаются к утверждению на уровне предыдущего года, или в сумме 132,8 тыс. руб., что ниже потребности на 44,2тыс.руб. На 2025 год предлагается проектом утвердить 177тыс.руб., или в объеме, достаточном для исполнения расходных обязательств поселения в области социальной политики.

Таким образом, на плановый период 2023 и 2024 годов не обеспечены финансированием расходные обязательства по пенсионному обеспечению ежегодно по 44,2тыс.руб.
Удельный вес расходов на пенсионное обеспечение в общем объеме расходов бюджета в 2023 году составит 0,7%, в 2024 году – 0,8%, в 2025 году – 0,9%.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1105 "Другие вопросы в области физической культуры и спорта" предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год и на плановый период 2024-2025 гг. по 7 тыс. руб. ежегодно на содержание спортивной площадки в д. Станица 3-я (оплата услуг освещения площадки). 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Проектом бюджета предусмотрено финансовое обеспечение принятых расходных обязательств по переданным полномочиям на районный уровень на 2023г. и плановый период 2024-2025гг. в размере по 699,7тыс. руб. ежегодно.
В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы на выполнение следующих полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 534,4 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 49,1 тыс. руб.;

- по организации осуществления внутреннего муниципального контроля – 41 тыс. руб.;
- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 75,2 тыс. руб. 

В предлагаемом проекте решения Думы о бюджете на очередной финансовый год объем межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий предусмотрен на 12 месяцев. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета 2023 года составит 3,8%.
3.3 Муниципальные программы

Приложением № 12 к проекту бюджета определен перечень муниципальных программ, подлежащих исполнению в 2023-2025гг. В перечень включены четыре программы.
Информация о бюджетных ассигнованиях на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в разрезе муниципальных программ представлена в таблице № 4.

                                                                                                         Таблица № 4, тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	КЦСР
	2023г.
	2024г.
	2025г.

	1. МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории Лермонтовского сельского поселения» на 2022-2025 годы
	7300020210
	3260,9
	2029
	431

	2. МП «Обеспечение комплексных мер по безопасной жизнедеятельности населения Лермонтовского сельского поселения» на 2021-2024 годы
	7500020230
	2176,4
	2238,8
	0

	3. МП «Обращение с отходами на территории Лермонтовского сельского поселения» на 2021-2025 годы
	7400020220
74000S2850
	230
	380


	4553,5

	4. МП «Организация водоснабжения на территории Лермонтовского сельского поселения» на 2021-2025 годы
	7800020260
	1014
	620
	805

	Итого по муниципальным программам
	
	6681,3
	5267,8
	5789,5


Проект решения о бюджете предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории Лермонтовского сельского поселения» (КЦСР 7300020210) на 2023 год в объеме 3260,9тыс.руб., на 2024г. - 2029тыс.руб., на 2025г. - 431тыс.руб.  Расходы в рамках указанной программы запланированы по разделу 08 «Культура» и по разделу 07 «Образование».

Реализация мероприятий Паспортом программы утверждена в следующих объемах: 2023г. - 5220,4тыс.руб., из них за счет средств местного бюджета 3260,9тыс.руб., областного бюджета - 1760тыс.руб., внебюджетных средств - 199,5тыс.руб., 2024г. – 2029тыс.руб., 2025г. - 431тыс.руб. Как видно, объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Система программных мероприятий предусматривает реализацию следующих мероприятий.
	Наименование мероприятия
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1.  Приобретение товаров и материалов для укрепления МБТ
	350
	350
	350

	2. Проектно-изыскательские работы для строительства сельского дома культуры на 100 мест 
	2794
	-
	-

	3. Софинансирование строительства дома культуры
	-
	1600
	-

	4. Софинансирование инициативного проекта по объекту «Площадка для проведения мероприятий в д. Станица 3-я»
	1999,4
	-
	-

	5. Курсы повышения квалификации
	25
	25
	25

	6. Приобретение расходных материалов для праздничных мероприятий
	52
	54
	56

	Всего по МП
	5220,4
	2029
	431



Проектом бюджета предлагаются к утверждению бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение тех же мероприятий, что утверждено паспортом, за исключением одного: софинансирование инициативного проекта по объекту «Площадка для проведения мероприятий в д. Станица 3-я». Ресурсное обеспечение данного мероприятия слаживается из трех источников: местное финансирование - 39,9тыс.руб., областное финансирование - 1760тыс.руб. и внебюджетные средства - 199,5тыс.руб. Средства местного бюджета в сумме 39,9тыс.руб. проектом бюджета предлагаются к утверждению. На предоставление софинансирования из бюджета Иркутской области в сумме 1760тыс.руб. соглашение между бюджетами не заключалось, проектом областного бюджета субсидии Лермонтовскому МО на указанные цели не предусматриваются, поэтому есть вероятность, что реализация данного мероприятия будет отодвинута по срокам.  

В рамках программы «Обеспечение комплексных мер по безопасной жизнедеятельности населения Лермонтовского сельского поселения на 2021-2024гг.» (КЦСР 7500020230) проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2023 год в сумме 2176,4 тыс. руб., на 2024год в сумме 2238,8тыс.руб. Ресурсное  обеспечение МП слаживается из средств муниципального дорожного фонда и иных собственных  средств местного бюджета. МП будет реализовываться по пяти разделам бюджетной классификации.

Реализация мероприятий Паспортом программы утверждена в следующих объемах: 2023г. - 2202,9тыс.руб., 2024г. – 2265,3тыс.руб. Как видно, объемы ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы не соответствуют проекту решения о бюджете. Следовательно, данная муниципальная программа также должна быть приведена в соответствие решению о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.


В рамках указанной МП действуют три подпрограммы: «Обеспечение пожарной безопасности», «Повышение безопасности дорожного движения» и «Профилактика правонарушений». Основными мероприятиями подпрограмм со следующим ресурсным обеспечением являются: 

	Наименование мероприятия
	2023 год
	2024 год

	
	по паспорту
	по проекту
	по паспорту
	по проекту

	Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности»

	1. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности 
	375,5
	349
	256,5
	230

	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения»

	1. Ремонт и содержание автомобильных дорог
	1342,4
	1342,4
	1533,8
	1533,8

	2. Изготовление технической документации на дороги
	50
	50
	50
	50

	3. Мероприятия по профилактике ДТП
	315
	315
	315
	315

	Итого по подпрограмме
	1707,4
	1707,4
	1898,8
	1898,8

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений»

	1. Приобретение и установка систем видеонаблюдения
	80
	80
	80
	80

	2. Проведение профилактических мероприятий
	10
	10
	-
	-

	3 Выявление и уничтожение очагов дикорастущих наркосодержащих растений
	30
	30
	30
	30

	Итого по подпрограмме
	120
	120
	110
	110

	ВСЕГО по МП
	2202,9
	2176,4
	2265,3
	2238,8



Все расходы предусмотрены в рамках полномочий, определенных Федеральным Законом № 131-ФЗ.
Проектом решения о бюджете предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обращение с отходами на территории Лермонтовского сельского поселения на 2021-2025 годы» (КЦСР 7400020220 и 74000S2850) предусмотрены расходы:

- на 2023 год в сумме 230 тыс. руб., из них 50 тыс. руб. на ликвидацию несанкционированных свалок, и 180 тыс. руб. на приобретение контейнеров для ТКО.
- на 2024 год в сумме 380 тыс. руб. на устройство контейнерных площадок.

- на 2025 год в сумме 4553,5тыс.руб., из них 4268,1тыс.руб. софинансирование из областного бюджета на мероприятия по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов.

 Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Обращение с отходами на территории Лермонтовского сельского поселения» в том же объеме, что и предусмотрено паспортом, чем соблюдены положения ст. 179 БК РФ.

Все расходы в рамках указанной программы запланированы по разделу 06 «Охрана окружающей среды». 
Проектом решения о бюджете предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Организация водоснабжения на территории Лермонтовского сельского поселения» на 2021-2025 годы (КЦСР 7800020260) на 2023 год в сумме 1014 тыс. руб., на 2024 год в сумме 620 тыс. руб., на 2025 год в сумме 805 тыс.руб. Программу планируется финансировать собственными средствами поселения. Все расходы в рамках указанной программы запланированы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство». Паспортом муниципальной программы утверждены следующие мероприятия: ремонт и обустройство скважин и водонапорных башен, разработка проектов организации зон санитарной охраны источников водоснабжения, проведение контроля качества воды, строительство летнего водопровода, разработка, бурение и обустройство скважины. 
Проект решения предусматривает бюджетные ассигнования местного бюджета на реализацию мероприятий МП «Организация водоснабжения на территории Лермонтовского сельского поселения» в том же объеме, что и предусмотрено паспортом, чем соблюдены положения ст. 179 БК РФ.
Общий объем расходов на программные мероприятия в общем объеме расходов бюджета составляет в 2023г. – 36,4%, в 2024г. – 34,1%, в 2025г. – 29,6%.  
Выводы:
1. Проект бюджета внесен на рассмотрения в Думу Лермонтовского муниципального образования 15.11.2021г., т.е. в срок, установленный Положением о порядке и сроках составления проекта бюджета и ст. 19 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года). Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст. 184.1, 184.2 БК РФ и ст.ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе поселения. 
2. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Лермонтовского МО на 01.01.2024г., на 01.01.2025г., на 01.01.2026г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов соблюдены (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
3. В ходе экспертизы установлено неполное обеспечение действующих расходных обязательств в части формирования фонда оплаты труда с начислениями. Так, на 2023 год расчетная оценка ~ 15567,1 тыс. руб., предлагается проектом – 8106,9тыс.руб. (52% от потребности), на 2024год расчетная оценка ~ 15567,1тыс. руб., предлагается проектом – 6959,7тыс.руб. (44,7% от потребности), на 2025год расчетная оценка ~ 15567,1тыс. руб., предлагается проектом – 7979,4тыс.руб. (51,2% от потребности). 
На плановый период 2023 и 2024 годов не обеспечены финансированием расходные обязательства по пенсионному обеспечению ежегодно по 44,2тыс.руб.
4. Предусмотренный проектом бюджета объем бюджетных средств на финансирование двух муниципальных программ не соответствует объему финансирования, предусмотренных паспортами этих программ. Согласно норм, установленных статьей 179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Данный проект бюджета Лермонтовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов КСП рекомендован к принятию.
Аудитор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        _____________      С.В. Герасименко  
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