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1. Общие положения. 
Заключение на проект бюджета Карымского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании», Соглашением о передаче полномочий поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов по внешнему муниципальному финансовому контролю, планом работы КСП на 2022 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Карымского сельского поселения, параметров его основных показателей.

В соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Карымского сельского поселения составлен на три года: очередной финансовый год (2023г.) и плановый период (2024 и 2025гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.


Проект бюджета внесен на рассмотрение в Думу Карымского муниципального образования в срок, определенный ст. 21 Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании» и ст. 185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего года). В КСП Проект представлен 14.11.2022г. Статьей 22 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 1 декабря 2022 года, или в течение 17 календарных дней. 
2. Макроэкономические показатели развития Карымского муниципального образования на 2023-2025 гг.

Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям статей 184.1 и 184.2 БК РФ, а также статей 19 и 20 Положения о бюджетном процессе поселения. 
В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представлены в форме единого документа. Основной целью бюджетной и налоговой политики является сбалансированность и устойчивость бюджета поселения, обеспечение роста доходов и повышение эффективности бюджетных расходов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Необходимо отметить также, что в соответствии с терминологией, применяемой в п.3 ст. 184.1 БК РФ, в ст. 19 Положения о бюджетном процессе в предложении «Решением о бюджете устанавливаются:» слово «устанавливаются» необходимо заменить на слово «утверждаются». Данное замечание отмечалось и по результатам экспертизы проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (Заключение №32 от 29.11.2021г.), однако, администрацией поселения при внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе к сведению не принято.
В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 8 Положения о бюджетном процессе, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования (далее – прогноз СЭР).
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2023 год и на плановый период 2024-2025гг. одобрен постановлением главы администрации МО от 11.11.2022г. № 47 (далее – Прогноз СЭР) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе.
Прогноз социально-экономического развития МО представлен в одном варианте. 
Динамика макроэкономических показателей Карымского сельского поселения представлена в таблице. 

таблица № 1

	Показатели
	Ед.

изм.
	Факт 2021г.
	Оценка 2022г.
	Изменение, %
	Прогноз 2023г.
	Прогноз 2024г.
	Прогноз 2025г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	17,204
	19,074
	110,9
	20,2337
	21,1876
	22,1062

	Численность постоянного населения
	чел.
	1696
	1696
	100
	1696
	1696
	1696

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	349
	358
	102,6
	358
	358
	358

	Среднемесячная начисленная заработная плата 
	руб.
	34241,40
	39395,48
	115
	41464,62
	43657,59
	46736,73

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций 
	тыс.
руб.
	143403
	169243
	118
	178132
	187553
	200781


Показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации товаров (работ, услуг) (ВРП). Данные Прогноза СЭР свидетельствуют о ежегодном росте ВРП. Основную долю выручки составляет выручка от лесоводства и лесозаготовок, или 96%.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики по Иркутской области на 01.01.2022г. составляет 1535 чел., а в Прогнозе численность отражена в количестве 1696 человек (?). Согласно Прогнозу, СЭР численность постоянного населения на 2023 год и плановый период сохранится.
Среднесписочная численность работников в 2021 году составляла 349 человек, по оценке на 2022 год составит 358 человек, по прогнозу на 2023-2025 гг. среднесписочная численность работающих прогнозируется на уровне 2022 года, то есть 358 чел. ежегодно. Численность работников составляет 21,1% от численности постоянного населения (358/1696). Из общей численности работающих 203 чел., или 56,7% работники бюджетной сферы.
Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2021 год составила 34241,40 рублей, на 2022 год ожидается 39395,48 рублей, или с ростом на 15%, в 2023 году по отношению к ожидаемому исполнению 2022 года планируется рост зарплаты на 5,2%, в 2024 году – с ростом на 5,2%, в 2025 году – с ростом на 7%. 
Соответственно с такими же темпами роста отражен в Прогнозе СЭР показатель фонда начисленной заработной платы по полному кругу организаций.

Показатель «уровень регистрируемой безработицы» отражен на весь период прогноза 0,5%.
Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Карымского МО не содержит обоснования параметров прогноза, отсутствует сопоставление с ранее утвержденными показателями, не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем не соблюден пункт 4 статьи 173 БК РФ. Об указанном недостатке прогноза неоднократно отмечалось в заключениях КСП на проекты бюджетов предыдущих лет, что может свидетельствовать о недостаточной степени надежности прогноза.

3. Проект бюджета Карымского муниципального образования на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов.

Формирование основных параметров местного бюджета Карымского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2022 год, основные параметры прогноза социально- экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.


Основные параметры бюджета поселения на 2023 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

                    Таблица № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы, в том числе:
	17128,9
	14534,5
	14678,5

	налоговые и неналоговые доходы
	2746,9
	2904,7
	3015,6

	межбюджетные трансферты
	14382
	11629,8
	11662,9

	Расходы, в том числе:
	17128,9
	14534,5
	14678,5

	условно утверждаемые расходы
	-
	342 (2,5%)
	690,3  (5%)

	резервный фонд
	-
	-
	-

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципал. долга
	0
	0
	0


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Карымского МО на каждый год планового периода в размере по 30 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,2% общего объема ежегодных расходов местного бюджета.

Пунктом 10 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Карымского сельского поселения на 2023г. и каждый год планового периода в размере прогнозируемых в соответствующем периоде акцизов на нефтепродукты.
Пунктом 11 текстовой части проекта решения Думы о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в размере 0 рублей.

Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Карымского МО на 01.01.2024г., на 01.01.2025г., на 01.01.2026г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).

3.1 Доходы бюджета

Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налоговых и других платежей в 2022 году.

При подготовке прогноза доходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  учтены положения проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в части распределения в 2023-2025  годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам), а так же проекта решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в части распределения дотаций на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности).

Основные характеристики доходов бюджета на 2022-2025 годы представлены в таблице № 3.

Таблица № 3, тыс.  руб.
	Наименование дохода
	Оценка 2022г.


	Проект

2023г.
	2023/2022, %
	Прогноз

2024г.
	2024/

2023, %
	Прогноз

2025г.
	2025/

2024, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	2742,5
	2746,9
	100,2
	2904,7
	105,7
	3015,6
	103,8

	в том числе:

 - налоговые доходы
	2537,6
	2682,9
	105,7
	2840,7
	105,9
	2951,6
	103,9

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	1100,7
	1200,7
	109,1
	1248,7
	104
	1298,7
	104

	Акцизы по подакцизным товарам
	933,9
	979,2
	104,8
	1089
	111,2
	1149,9
	105,6

	Единый сельскохозяйств. налог
	3
	3
	100
	3
	100
	3
	100

	Налог на имущество физич. лиц
	90
	90
	100
	90
	100
	90
	100

	Земельный налог
	395
	395
	100
	395
	100
	395
	100

	Государственная пошлина
	15
	15
	100
	15
	100
	15
	100

	-  неналоговые доходы   
	204,9
	64
	31,2
	64
	100
	64
	100

	Доходы от оказания плат. услуг
	63
	63
	100
	63
	100
	63
	100

	Административ. платежи и сборы
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы)
	1
	1
	100
	1
	100
	1
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	136,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления:
	21359,8
	14382
	67,3
	11629,8
	80,9
	11662,9
	100,3

	Дотации
	14443,4
	13342,6
	92,4
	10774,2
	80,7
	10790,4
	100,2

	Субсидии
	6536,5
	604,5
	9,2
	400
	66,2
	400
	100

	Субвенции
	379,9
	434,9
	114,5
	455,6
	104,7
	472,5
	103,7

	Иные МБТ
	
	
	
	
	
	
	

	Всего доходов
	24102,3
	17128,9
	71,1
	14534,5
	84,8
	14678,5
	101


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2022 году, на 2023 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 28,9%, или на 6973,4 тыс. руб. за счет снижения безвозмездных поступлений. 
На плановый период 2024 и 2025 годов планируется рост налоговых доходов за счет роста поступлений НДФЛ и акцизов по подакцизным товарам, неналоговые доходы зафиксированы на одном уровне. Безвозмездные поступления планируются на 2024 год ниже, чем на 2023 год на 19,1%, на 2025 год выше предыдущего года на 0,3%, или на 33,1 тыс. руб.
В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Карымского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы в бюджете в 2022 году составят 11,4%, в 2023 году – 16%, в 2024 году – 20%, в 2025 году – 20,5%.  Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2022г. – 88,6%, в 2023г. – 84%, 2024г. – 80%, в 2025г. – 79,5%.
3.1.1 Налоговые доходы

Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2022 год, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет. 

В составе налоговых доходов в 2023 году и на плановый период 2024 и 2025 годов наибольший удельный вес по-прежнему будет составлять налог на доходы физических лиц. Удельный вес данного налога в общем объеме налоговых поступлений ожидается на уровне 44,7%.  
По информации финансового управления администрации МО Куйтунский район на 01.10.2022 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 240,4 тыс. руб., из них недоимка по НДФЛ – 79,5 тыс. руб., по земельному налогу – 80,6 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 80,3 тыс. руб. Недоимка на аналогичный период прошлого года составляла 253,6 тыс. руб.
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2023 году составляет 1200,7 тыс. руб., что выше на 9,1% ожидаемого поступления 2022 года. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, увеличение прогнозируемых поступлений НДФЛ обусловлено в связи с увеличением заработной платы работникам бюджетной сферы. На плановый период 2024 года и 2025 года поступления от НДФЛ планируются с ежегодным темпом роста 104%.
За десять месяцев 2022 года поступило НДФЛ 910,6 тыс. руб., или 82,7% к ожидаемому поступлению. 

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам

Фактическое исполнение дохода от уплаты акцизов по подакцизным товарам за 10 месяцев 2022 год составило 900,1 тыс. руб. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2023 год прогнозируется в сумме 979,2 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2022г. на 45,3 тыс. руб., или на 4,8%. 
Прогноз доходов от акцизов на 2024-2025гг. – 1089 тыс. руб. и 1149,9 тыс. руб. соответственно. Темп роста данного доходного источника на 2024 год – 111,2%, на 2025 год – 105,6%. На фоне относительной стабильности других источников пополнения доходной базы увеличивается удельный вес доходов от акцизов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Так, удельный вес акцизов в 2022 году ожидается на уровне 34%, а удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам на 2023 год составит 35,6%, на 2024г.- 37,5%, на 2025г. – 38,1%.
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений сельхозналога в бюджет поселения на 2023-2025 годы составляет ежегодно по 3 тыс. руб., или на уровне оценки поступления 2022 года. Фактическое поступление в бюджет данного вида налога по состоянию на 01.11.2022 г. составило всего 0,2 тыс. руб. Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых доходов на 2023-2025 гг. составит 0,1%. 

Налог на имущество физических лиц

 По оценке, поступление дохода от налога на имущество физических лиц за 2022 год составит 90 тыс. руб. Фактическое исполнение дохода от налога на имущество физических лиц за 10 месяцев 2022 год составило 62,4 тыс. руб., или 69,3% к плану года. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2022 года составляет 80,3 тыс. руб. и является довольно значительной для поселения. Прогноз поступления доходов от налога на имущество физических лиц на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов планируется ежегодно по 90 тыс. руб. Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов составляет 3,3%.
Земельный налог

По оценке 2022 года доходы от земельного налога должны составить 395 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2022 года составляет 288,7 тыс. руб., или 73,1% к оценке года. На 2023 год и каждый год планового периода планируется поступление также по 395 тыс. руб. ежегодно. Доля поступления земельного налога в общем объеме налоговых доходов составляет в пределах 15%.

Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2022 года составляет 11,3 тыс. руб. На период 2023-2025 гг. планируется поступление по 15 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов на 2023-2025 гг. составит 0,6%. 

3.1.2 Неналоговые доходы

При ожидаемом поступлении в 2022 году в сумме 204,9 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 7,5%. На 2023 год и плановый период неналоговые доходы прогнозируются в сумме по 64 тыс. руб. ежегодно. Неналоговые доходы на очередной финансовый год и плановый период слаживаются из доходов от оказания платных услуг учреждением культуры в сумме по 63 тыс. руб. ежегодно и доходов от штрафов по 1 тыс. руб. ежегодно. В таких же объемах было осуществлено планирование неналоговых доходов и на предыдущий бюджетный цикл.
В плановом периоде 2023-2025 годов неналоговые доходы составляют 2,3-2,1% в объеме налоговых и неналоговых доходов и 0,4% в общих доходах, что позволяет сделать вывод об их незначительности.

3.1.3 Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджете Карымского МО определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

По прогнозу на 2023 год объем безвозмездных поступлений составит 14382 тыс. руб., что на 32,7% ниже ожидаемых безвозмездных поступлений за 2022 год. На 2024 год предполагается снижение безвозмездных поступлений на 19,1%, и сумма поступлений составит 11629,8 тыс. руб., в 2025 году прогнозируется рост на 0,3%, и сумма поступлений составит 11662,9 тыс. руб. 
Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения запланирован от поступления:

- субвенций (на осуществление первичного воинского учета и на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях), которые прогнозируются на 2023 год в объеме 434,9 тыс. руб., на 2024 год – 455,6 тыс. руб., на 2025 год – 472,5 тыс. руб.

- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета на 2023 год – 13342,6 тыс. руб., на 2024 год – 10774,2 тыс. руб., на 2025 год – 10790,4 тыс. руб.

- субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив запланирована на 2023 год в объеме 604,5 тыс. руб., на плановый период 2024 и 2025 годов ежегодно по 400 тыс. руб.  
По сложившейся практике при дальнейшем исполнении областного и районного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований с уточнением параметров бюджетов сельских поселений.

3.2 Расходы бюджета

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Карымского МО на 2023г. запланированы в объеме 17128,9 тыс. руб., на плановый период 2024г. – 14192,5 тыс. руб., на 2025г. – 13988,2 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (38,2-34-34,7% в общих расходах бюджета) и общегосударственные вопросы (38,1-40,8-41,4% в общих расходах бюджета). 
Условно утверждаемые расходы на 2024 год и 2025 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и не менее 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2022 года проектом бюджета на 2023 год расходы предусматриваются меньше на 8275,9 тыс. рублей. 

Проектом бюджета поселения предлагается увеличение расходов бюджета поселения в 2023 году по сравнению с текущим годом по пяти разделам бюджетной классификации, самое значительное из которых по разделу «Культура» - на 995,2 тыс. руб. (+18%), и по шести разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Объемы расходов на 2022 - 2025 годы представлены в таблице. 
Таблица № 4, тыс. руб.                                                                                                

	Наименование
	Раздел
	Оценка

2022г.
	Проект

2023г.
	2023/

2022, %
	Прогноз

2024г.
	Прогноз

2025г.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	7025,5
	6351,4
	90,4
	5788,1
	5788,1

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1294,2
	1207,8
	93,3
	1207,8
	1207,8

	Функционирование местной администрации
	0104
	5115,4
	5112,9
	99,9
	4549,6
	4549,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	585,2
	-
	-
	-
	-

	Резервный фонд
	0111
	30
	30
	100
	30
	30

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	379,2
	434,2
	114,5
	454,9
	471,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	418,8
	168,8
	40,3
	110
	110

	Национальная экономика
	0400
	1236,7
	1000,2
	80,9
	1139
	1169,9

	Дорожное хозяйство
	0409
	1226,7
	979,2
	79,8
	1089
	1149,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10
	21
	210
	50
	20

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	5070,1
	880,5
	17,4
	952,6
	682,6

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1942,1
	320
	16,5
	370
	100

	Благоустройство
	0503
	3128
	560,5
	17,9
	582,6
	582,6

	Охрана окружающей среды
	0600
	4744
	-
	-
	-
	-

	Образование
	0700
	47,6
	6,5
	13,6
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	5541,9
	6537,1
	118
	4829,6
	4847,5

	Социальная политика
	1000
	229
	360
	157,2
	152
	152

	Физическая культура и спорт
	1100
	27
	673,9
	в 25 раз
	50
	50

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	685
	716,3
	104,5
	716,3
	716,3

	Итого
	
	25404,8
	17128,9
	67,4
	14192,5
	13988,2


Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями. Так, в предстоящем финансовом году на указанные расходы предусмотрено 60% от объема всех расходов, или 10273,9 тыс. руб., в 2024 году – 66,4%, или 9428,2 тыс. руб., в 2025 году – 67,5%, или 9445,1 тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены на 2023 г. – 5736,8 тыс. руб., на 2024г. – 3858,1 тыс. руб., на 2025г.  – 3636,8 тыс. руб. 

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2023 год в сумме 6351,4 тыс. руб. (-674,1 тыс. руб. к ожидаемому исполнению бюджета 2022г.), что составит 37,1% от всех расходов бюджета; на 2024 год - в сумме 5788,1 тыс. руб., или 40,8% от всех расходов бюджета; на 2025 год в сумме 5788,1 тыс. рублей, или 41,4% от всех расходов бюджета.

По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти, на создание резервного фонда администрации, на обеспечение проведения выборов и референдумов и другие общегосударственные расходы.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024-2025гг. в сумме по 1207,8 тыс. руб. ежегодно, что составит 93,3% к ожидаемому исполнению 2022 года (1294,2 тыс. руб.). Согласно пояснительной записки, расходы на заработную плату на 2023-2025гг. предусмотрены на 10 месяцев. Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 10.11.2022 № 02-74-5026/22 доведены нормативы формирования расходов на оплату труда мэров (глав) муниципальных образований на 2023 год, согласно которым норматив расходов на оплату труда главы Карымского МО установлен в размере 1388,3 тыс. руб. Однако, предусмотренные расходы на содержание главы Карымского МО планировались не в полном объеме и без учета установленных нормативов с 01.01.2023г. 
По подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» объем расходов на содержание администрации в 2023 году предусмотрен в сумме 5112,9 тыс. руб., что составит 99,9% к ожидаемому исполнению 2022 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 4036,5 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 1066,5тыс. руб. Из пояснительной записки следует, что средства на оплату труда работникам администрации предусмотрены на 10 месяцев.
В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрены расходы на услуги связи, услуги по содержанию имущества, приобретение ГСМ, диспансеризацию муниципальных служащих и прочие расходы.

На плановый период на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы: на 2024г. – 4549,6 тыс. руб. (89% к прогнозу 2023г.), в том числе ФОТ – 3632,8 тыс. руб., на 2025г. – 4549,6 тыс. руб. (100% к прогнозу 2024г.), в том числе ФОТ – 3632,8 тыс. руб.

Расходы по подразделу 0111 «Резервный фонд» на 2023 год сформированы в сумме 30 тыс. рублей, что составляет 0,2% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). На плановый период резервный фонд установлен также в объеме по 30 тыс. руб. ежегодно.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы запланированы за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме по 0,7 тыс. руб. ежегодно на приобретение канцелярских товаров.  
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление первичного воинского учета за счет средств соответствующей субвенции. Субвенция распределена Законом об областном бюджете и предусмотрена в доходной части бюджета поселения в следующих объемах: на 2023 год – 434,2 тыс. руб., на 2024 год – 454,9 тыс. руб., на 2025 год - 471,8 тыс. руб. Поскольку субвенция предоставляется на выполнение государственного полномочия, она имеет целевое назначение и не может быть распределена на иные цели. 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения, в 2022 году по подразделу 0203 расходы составят 379,2 тыс. рублей. На плановый период проектом бюджета аналогичные расходы предусмотрены в размере предоставляемой субвенции. На 2023 год проектом бюджета предусмотрено 434,2 тыс. рублей, что составит 114,5% к оценке исполнения 2022 года и 2,5% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 402,7 тыс. рублей (специалист работает на 1шт.ед.), на закупку товаров, работ и услуг – 31,5 тыс. рублей.  
На плановый период расходы по данному подразделу прогнозируются с некоторым ростом: в 2024г. на 4,8%, в 2025г. – на 3,7%.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2022 году ожидается исполнение по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в сумме 418,8 тыс. руб. Проектом бюджета бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в сумме 168,8 тыс. руб. на 2023 год, по 110 тыс. руб. ежегодно на плановый период 2024-2025гг. Средства планируется направить на оплату услуг водителя пожарной машины, на опашку противопожарной полосы. На 2023 год в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив предусмотрено приобретение противопожарного инвентаря на сумму 50 тыс. руб.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение по разделу в 2022 году составит 1236,7 тыс. руб. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2023 год и каждый год планового периода с ростом в связи с ростом доходов от акцизов. На 2023 год предлагаются расходы в объеме 1000,2 тыс. руб., на 2024 год – 1139 тыс. руб., на 2025 год - 1169,9 тыс. руб. В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы:

 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Карымского МО предлагается направить в 2023г. - 979,2 тыс. руб., в 2024г. – 1089 тыс. руб., в 2025г. – 1149,9 тыс. руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2022г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 1226,7 тыс. руб. 
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы планируются на 2023 год в сумме 21 тыс. руб., или в 2 раза больше ожидаемого исполнения 2022 года. Далее на плановый период в 2024 году бюджетные ассигнования планируются со значительным ростом в сумме 50 тыс. руб., на 2025 год предлагается проектом утвердить бюджетных ассигнований в сумме 20 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, средства планируются для проведения кадастровых работ в связи с оформлением земельных участков в муниципальную собственность.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Объем прогнозируемых расходов на 2023 год по данному разделу составляет 880,5 тыс. руб., или 5,1% от всех расходов, на 2024 год планируется 952,6 тыс. руб., на 2025 год – 682,6 тыс. руб. Из них:

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на 2023 год – 320 тыс. руб., на 2024 год - 370 тыс. руб., на 2025 год – 100 тыс. руб. Средства предусмотрены на содержание водонапорных башен (электрическая энергия, вознаграждение водораздатчикам, ремонт). В общем объеме расходов бюджета поселения удельный вес данных расходов составит в 2023 году 1,9%, в 2024 году – 2,6%, в 2025 году – 0,7%.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы на 2023 год в сумме 560,5 тыс. руб. на приобретение прожекторов уличного освещения, за счет реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив. 
На плановый период 2024-2025гг. расходы планируются ежегодно в сумме по 582,6 тыс. руб. Ежегодные расходы на реализацию мероприятий народных инициатив планируется утвердить в сумме по 445,6 тыс. руб., из них 45,6 тыс. руб. собственные средства.
В общем объеме расходов бюджета поселения данные расходы составляют в 2023г.- 3,3%, на 2024г. и 2025г. – по 4,1%. 

Раздел 07 «Образование»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации".

Ожидаемое исполнение в 2022 году составит 47,6 тыс. руб. на повышение квалификации муниципальных служащих и работников культуры.  В 2023 году бюджетные ассигнования запланированы в объёме 6,5 тыс. руб. на повышение квалификации работников культуры. На плановый период 2024-2025гг. бюджетные ассигнования по подразделу «Образование» не предусмотрены. 

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура». Объем прогнозируемых расходов на 2023 год по данному подразделу составляет 6537,1 тыс. руб., что составит 38,2% от всех расходов, на 2024 год планируется 4829,6 тыс. руб. с удельным весом в общем объеме расходов 34%, на 2025 год – 4847,5 тыс. руб. с удельным весом 34,6%. 
Из общих расходов на культуру в 2023 году 70,8%, или 4626,9 тыс. руб. планируется, направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов, еще 29,2%, или 1908,2 тыс. руб. на приобретение товаров, работ, услуг (коммунальные услуги, обслуживание пожарной сигнализации, содержание сайта, на оплату по договорам за уборку помещения Дома культуры и др.).
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 10 месяцев. Фонд оплаты труда работников культуры рассчитан без учета повышения средней заработной платы с 01.01.2023г. Штатная численность работников учреждения культуры составляет 8 единиц. 

 На 2024 год объем расходов предусмотрен в сумме 4829,6 тыс. руб., из них на оплату труда – 4164,2 тыс. руб., или в расчете на 9 месяцев.

На 2025 год предлагаются к утверждению расходы на культуру в сумме 4847,5тыс. руб., что выше планируемых ассигнований 2024 года на 100,4%. В составе расходов учтены ассигнования на оплату труда работников учреждений культуры (КВР 100) в объеме 4164,2 тыс. руб., расходы на закупку товаров, работ и услуг (КВР 200) в объеме 683,3 тыс. руб. Расходы на оплату труда на 2025 год запланированы на уровне предыдущего года и рассчитаны на 9 месяцев.

Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» ожидаемое исполнение за 2022 год составит 229 тыс. руб., что составит 0,9% от общей суммы расходов бюджета. В 2023 году бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 360 тыс. рублей, или в 1,5 раза выше, чем оценка 2022 года. Расчет произведен исходя из количества пенсионеров, получающих доплату (2 человека) и размера денежной выплаты в сумме 14754 рублей – это величина прожиточного минимума, установленная Постановлением Правительства Иркутской области на 2022 год. Бюджетные ассигнования предусмотрены на 12 месяцев.
На плановый период 2024-2025гг. расходы на пенсионное обеспечение запланированы в сумме по 152 тыс. руб. ежегодно. 

Для выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии одному лицу, замещавшему должность муниципальной службы необходимы средства в размере 177 тыс. руб. (14754*12), следовательно, на предстоящий бюджетный цикл средства запланированы в не полном объеме для исполнения данного расходного обязательства, а только на 5 месяцев.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта». Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения, в 2022 году расходы составят 27 тыс. руб. Расходы на 2023г. предусмотрены в сумме 673,9 тыс. руб., на плановый период 2024-2025гг. в сумме по 50 тыс. руб. ежегодно. Все расходы запланированы по КЦСР 7220000000 «другие вопросы в области физической культуры и спорта» по виду расходов 244 «закупка товаров, работ и услуг». В пояснительной записке указано, что средства планируется направить на оплату проектно-сметной документации и экспертизы строительства ФОКа на территории поселения.
Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета поселения на 2023 год составит 3,9%, а на плановый период 2024-2025 годов составит по 0,4% ежегодно.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Проектом бюджета предусмотрены расходные обязательства на 2023г. в размере 716,3 тыс. руб., которые по отношению к ожидаемому исполнению за 2022 год увеличены на 31,3 тыс. руб., или на 4,5%. 
В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы на выполнение следующих полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 534,4 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 65,7 тыс. руб.;

- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 41 тыс. руб.

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 75,2 тыс. руб. 

На плановый период 2024-2025гг. МБТ предусмотрены на уровне 2023 года по 716,3 тыс. руб. ежегодно.

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета 2023 года составит 4,2%, 2024 года – 5%, 2025 года – 5,1%.

Муниципальные программы.

Проектом бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.
Выводы:
    
1.  Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям статей 184.1 и 184.2 БК РФ, а также статей 19 и 20 Положения о бюджетном процессе поселения. 
В соответствии с терминологией, применяемой в п.3 ст. 184.1 БК РФ, в ст. 19 Положения о бюджетном процессе в предложении «Решением о бюджете устанавливаются:» слово «устанавливаются» необходимо заменить на слово «утверждаются». Данное замечание отмечалось и по результатам экспертизы проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (Заключение №32 от 29.11.2021г.), однако, администрацией поселения при внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе к сведению не принято.

2. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приводится обоснование изменений прогнозных значений основных макроэкономических показателей с ранее утвержденными параметрами (несоблюдение п. 4 ст. 173 БК РФ). 
3. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Карымского МО на 01.01.2024г., на 01.01.2025г., на 01.01.2026г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
4. В ходе экспертизы установлено неполное обеспечение действующих расходных обязательств в части формирования фонда оплаты труда с начислениями. Так, 

- расходы на содержание главы Карымского МО планировались не в полном объеме и без учета установленных нормативов с 01.01.2023г. 

- заработная плата основных работников учреждения культуры планировалась, без учета повышения средней заработной платы с 01.01.2023г.
Данный проект бюджета Карымского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов КСП может быть рекомендован к принятию.
Ведущий инспектор Контрольно-счетной

палаты МО Куйтунский район                    _______________________       М.С. Корсакова
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