                                     РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Информационно-аналитическая записка № 1
по результатам проверки соблюдения порядка начисления и выплаты заработной платы машинисту котельной МКОУ «Андрюшинская ООШ» Гришкевич А. В. за период с 01.01.2021 г. по 31.01.2023 г. 
р.п. Куйтун                                                                                                                  14.02.2023г.

На основании поступившего 2 февраля 2023года заявления машиниста котельной МКОУ «Андрюшинская ООШ» Гришкевич А. В., распоряжения председателя КСП МО Куйтунский район Костюкевич А. А. от 02.02.2023 № 5, аудитором  КСП Герасименко С. В. проведена проверка соблюдения порядка начисления и выплаты заработной платы машинисту котельной МКОУ «Андрюшинская ООШ» Гришкевич А. В. за период с 01.01.2021 г. по 31.01.2023 г.
Объем проверенных средств - 639651,09руб.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 03.02.2023г. по 14.02.2023г.
  Начисление заработной платы работникам МКОУ «Андрюшинская ООШ» производится муниципальным казенным учреждением «Центр психолого-педагогического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района (далее - МКУ Центр ППиФСОУ КР, МКУ Центр) на основании договора о бухгалтерском обслуживании. МКУ Центр на проверку представлены первичные бухгалтерские документы по расчетам по заработной плате за период с 01.01.2021г. по 31.01.2023г. в отношении работника МКОУ «Андрюшинская ООШ» Гришкевич А. В.: табеля учета рабочего времени, расчетные листки, карточки-справки за 2021, 2022 годы и январь 2023 года (унифицированная форма 0504417), штатные расписания. Также представлено Положение об оплате труда и трудовые договора Гришкевич А. В. Положение об оплате труда работников учреждения (далее - Положение) является приложением к коллективному договору.
Гришкевич Алексей Викторович принят машинистом (кочегаром) муниципального казенного образовательного учреждения Андрюшинская основная образовательная школа. С работником ежегодно на отопительный сезон заключается трудовой договор. Статьей 135 Трудового Кодекса определено, что заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующей у данного работодателя системой оплаты труда. 
Согласно представленным трудовым договорам с Гришкевич А.В., работнику определен должностной оклад в соответствии с Положением об оплате труда, надбавка за работу в сельской местности 25%, районный коэффициент 30% и надбавка к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области 30%. Режим работы определяется по графику сменности. Установлена 40-часовая рабочая неделя, ежегодный основной отпуск продолжительностью 28 календарных дней. В нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовом договоре не указаны составляющие зарплаты, которые фактически работнику начислялись и предусмотрены действующей системой оплаты труда: доплата за чистку и вынос золы - 50% от оклада, надбавка за работу во вредных (опасных) условиях труда - 12% от оклада. Также следует указать на внутренние противоречия в трудовом договоре. Так, например, п. 1.5 трудового договора определено, что «труд работника по договору осуществляется в безопасных условиях. Трудовые обязанности работника не связаны с выполнением тяжелых работ, работ в местностях с особыми климатическими условиями, работ с вредными, опасными и иными особыми условиями труда». Вместе с тем, в п. 1.6 трудового договора приводится перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, которые могут влиять на работника, и п. 4.2. установлены компенсационные выплаты за работу в местности с особыми климатическими условиями. То есть п.1.5 трудового договора и п.п. 1.6, 4.2 взаимоисключающие. Также в трудовом договоре не оговорено, что работник может получать премию по итогам работы за год, хотя такой вид премии предусмотрен Положением об оплате труда и фактически премия выплачивалась в декабре 2021 года и в декабре 2022года.
Таким образом, трудовой договор с работником требует доработки.
Согласно Положения заработная плата работника образовательного учреждения состоит из следующих составляющих: должностной оклад, компенсационные выплаты, стимулирующие выплаты.
Статьей 133 ТК РФ установлено, что месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда. На протяжении последних нескольких лет Конституционный суд, а также Президиум ВС РФ неоднократно разъясняли, что определенные компенсационные доплаты должны начисляться сверх МРОТ, в частности:

- районные коэффициенты и процентные надбавки, начисляемые в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в том числе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (постановления КС РФ от 07.12.2017 N 38-П, Президиума ВС РФ от 07.02.2018 N 4ПВ17);

- повышенная оплата в случае выполнения работы в условиях, отклоняющихся от нормальных (ст.147 ТК РФ), в том числе за сверхурочную работу, работу в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни (Постановление КС РФ от 11.04.2019 N 17-П);

- дополнительная оплата работы, выполняемой в порядке совмещения профессий (должностей) (Постановление КС РФ от 16.12.2019 N 40-П);

- единоразовые премии, если они не входят в систему оплаты труда (такие премии, как премии к праздникам (государственным, или местного значения), юбилейным датам сотрудника или организации, ухода работника на пенсию).

Таким образом, вышеперечисленные надбавки за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, не включаются в МРОТ, а должны начисляться после доведения размера месячной заработной платы до МРОТ.

С 01.01.2021 года минимальный размер оплаты труда с учетом районных коэффициентов составил 20467руб. и в течение 2021 года не изменялся. В 2022 году МРОТ устанавливался дважды: с 1 января - 22224рубля (с РК) и с 1 июня - 24446руб. С 1 января 2023 года МРОТ составляет 25987,20руб. 

При проверке начисления заработной платы Гришкевич А. В. за 2021 год установлено следующее. В течение 2021 года должностной оклад машиниста (кочегара) котельной составлял 7098рублей. К должностному окладу установлены следующие надбавки: зольность 50% - 3549руб., за работу в сельской местности 25% - 1774,5руб. С учетом районного коэффициента месячный фонд зарплаты составляет 19874,4руб., что ниже минимального размера оплаты труда. Однако, с учетом требований законодательства зарплата работнику должна начисляться не ниже МРОТ, или 20467,2рублей (с учетом районных коэффициентов). К установленному МРОТ также применяется минимальный размер дифференциации заработной платы, установленный Приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 30 ноября 2018 г. N 66-мпр "Об установлении рекомендуемых минимальных размеров дифференциации заработной платы и рекомендуемых минимальных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников государственных учреждений Иркутской области" в размере 179рублей. Кроме того, машинистам (кочегарам) системой оплаты труда в учреждении предусмотрена надбавка за работу во вредных (опасных) условиях труда в размере 12% от должностного оклада, которая составит 1362,82рубля (с учетом районных коэффициентов) и должна начисляться сверх МРОТ. Однако, в ходе поверки установлено, что данная надбавка начислялась в пределах МРОТ, что привело к занижению начисленной зарплаты в отдельных месяцах. 
При проверке штатных расписаний Андрюшинской ООШ установлено, что надбавка за вредность машинистам (кочегарам) котельной штатными расписаниями не предусмотрена. При наличии 4,75 штатных единиц машинистов (кочегаров) котельной надбавка за зольность предусмотрена только на одну должность.
КСП произведен пересчет зарплаты. В 2021 году за норму часов при нормальных условиях работы должно начисляться 20646,2руб., далее - вредность 12% от оклада, затем доплаты: за работу в ночное время- 35% от оклада, доплата за сверхурочное время (если такое время было), за работу в праздничные дни.
Рассчитаем на примере января: за 120 часов работы зарплата должна составить 12792 руб. (МРОТ)+60% районные коэффициенты + 179руб. (дифференциация по приказу № 66-мпр)= 20646,20руб.;
Далее начисляем надбавки и доплаты: вредность 12% от оклада (7098*12%+60%РК) = 1362,82руб.;
Доплата за работу в ночное время (с 22.00 до 6.00) в размере 35% от оклада в соответствии со ст. 154 ТК РФ и с Положением об оплате труда Андрюшинской ООШ - 7098руб.:120часов (норма января 2021 г.)*35% * 48часов (отработано ночных по табелю)+60%РК= 1589,95руб.;

Доплата за сверхурочные часы (отработано 168ч.- норма 120ч.) = 48ч. Согласно ст. 152 ТК РФ сверхурочная работа оплачивается за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы - не менее чем в двойном размере. Оплачиваем от установленной зарплаты: 7098+12% вредность 851,76+25% сельские 1774,5+50% зольность 3549+60%РК= 21237,22 руб. (не ниже МРОТ).

Первые 2 часа в полуторном размере: 2*(21237,22:120*1,5) = 530,93руб.,

Остальные - в двойном: 46ч.*(21237,22:120*2) = 16281,87руб. Итого переработка: 530,93+16281,87руб. = 16812,8 руб.

Отработано в праздничные дни работником 36 часов. Но, согласно ст. 152 ТК РФ, работа, произведенная сверх нормы рабочего времени в выходные и нерабочие праздничные дни и оплаченная в повышенном размере либо компенсированная предоставлением другого дня отдыха в соответствии со статьей 153 ТК, не учитывается при определении продолжительности сверхурочной работы, подлежащей оплате в повышенном размере. Из этого следует, что одни и те же часы, выпадающие на праздник и на переработку, оплачиваются как переработка. То есть праздничные часы уже вошли в оплату в повышенном размере при расчете стоимости сверхурочных часов.

Таким образом, зарплата за январь 2021 года должна быть начислена в сумме: 20646,20 (МРОТ)+1362,82 (вредность)+1589,95 (ночное время)+16812,8(сверхурочные) = 40411,77руб.

Ниже представлена таблица, из которой видно, в каких месяцах была переплата зарплаты, а в каких - недоплата. 

	Месяц
	По расчетам КСП
	По расчетам Центра
	Излишне начислено (-), доплатить (+)

	2021 год

	Январь
	40411,77
	47112,63
	-6700,86

	Февраль
	27913,81
	27586,82
	+326,99

	Март
	30271,73
	31496,28
	-1224,55

	Апрель
	54529,75
	53757,95
	+771,80

	Май
	12790,49
	12037,34
	+753,15

	Июнь
	8292,41
	8292,41
	-

	Июль
	22454,65
	22454,65
	-

	Август
	22273,97
	22273,97
	-

	Сентябрь
	15872,18
	15411,48
	+460,7

	Октябрь
	11572,35
	11404,85
	+167,5

	Ноябрь
	6868,58
	7111,01
	-242,43

	Декабрь
	24501,96
	24501,96
	-

	ИТОГО
	277753,65
	283441,35
	-5687,7

	2022 год

	Месяц
	По расчетам КСП
	По расчетам Центра
	Излишне начислено (-), доплатить (+)

	Январь
	39757,56
	38462,35
	+1295,21

	Февраль
	26809,74
	25446,98
	+1362,76

	Март
	28901,4
	27484,04
	+1417,36

	Апрель
	25198,34
	23780,97
	+1417,37

	Май
	4199,71
	3963,48
	+236,23

	Июнь
	26373,32
	26373,32
	-

	Июль
	49922,15
	49922,15
	-

	Август
	1824,1
	1824,1
	-

	Сентябрь
	26322,33
	25549,13
	+773,20

	Октябрь
	11751,73
	11144,28
	+607,45

	Ноябрь
	34779,03
	33057,98
	+1721,05

	Декабрь
	43402,29
	45940,75
	-2538,46

	ИТОГО
	319241,7
	312949,53
	+6292,17

	2023 год

	январь
	44818,73
	43260,21
	+1558,52


По итогам 2021 года получается, что работнику излишне начислено 8167,84руб., а недоначислено за отдельные месяцы - 2480,14руб. 
За 2022 год следует доплатить 8830,63руб., но имеется переплата за декабрь в сумме 2538,46руб. 
За 2023год следует доплатить 1558,52руб.
Недоначислена зарплата была по причине включения надбавки за вредные условия труда в МРОТ, однако вредность, как указано было выше, должна начисляться после доведения начисляемой зарплаты до МРОТ. Переплаты возникли по причине неверного применения норм законодательства. 
Таким образом, за весь проверяемый период с 01.01.2021 г. по 31.01.2023 г. работнику недоначислено 12869,29рублей, и при этом по отдельным месяцам общая переплата составила 10706,30рублей.
Рекомендации КСП МО Куйтунский район:

1. Директору МКОУ «Андрюшинская ООШ», как работодателю доработать трудовой договор с работником Гришкевич А. В.

2. МКУ Центр ППиФСОУ КР:

 - при формировании штатного расписания учитывать все составляющие заработной платы всех штатных единиц;

 - провести мероприятия по восстановлению излишне выплаченных средств и по начислению недоначисленной зарплаты в пользу работника. 
Аудитор КСП      _____________________________     С. В. Герасименко
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