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Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тулюшского сельского поселения за 2022 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 17 от 24.04.2023 года, составленного по итогам внешней проверки ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты Гришкевич Е.И.
Проверка проведена с уведомлением главы Тулюшского муниципального образования Симакова Алексея Викторовича.
Акт проверки № 17 от 24.04.2023 года вручен главе Тулюшского муниципального образования. В установленный для представления информации о результатах рассмотрения акта от Администрации Тулюшского МО замечания в адрес КСП не поступали.

1. Общие положения.
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Тулюшским  муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  Тулюшского сельского поселения за 2022 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2022 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2022 год.

Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Тулюшское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в с. Тулюшка (далее МО, сельское поселение). В состав поселения входит 5 населенных пунктов: п.ж.д.ст. Тулюшка, село Тулюшка, поселок Майский, деревня Широкие Кочки, участок Малой.

По данным Отдела государственной статистики в р.п. Куйтун территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Тулюшского муниципального образования на 01.01.2020г. составляла 1645чел., на 01.01.2021г. – 1634 чел., на 01.01.2022г. - 1575 чел.
Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения. Главой Тулюшского сельского поселения за проверяемый период является Симаков Алексей Викторович.
Администрация Тулюшского муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Думе.

Структура администрации поселения в соответствии со ст. 36 Устава, утверждена Думой
 поселения от 28.12.2020г. № 86 (с изменениями от 27.10.2021г. № 98). Администрация поселения, согласно структуре, включает должности главы администрации, муниципальных служащих, вспомогательный персонал и технических исполнителей. С 1 апреля 2022 года решением Думы от 25.03.2022г. № 110 утверждена новая структура администрации, включающая в себя следующие должности: глава поселения, муниципальные должности (2 главных специалиста и 2 ведущих специалиста), технический персонал (специалист по физической культуре и спорту и специалист по военно-учетной работе) и вспомогательный персонал (машинист-кочегар котельной – 4 ед., уборщик служебных помещений – 1 ед., водитель - 2 ед., сторож – 1 ед., электрик-слесарь – 0,5 ед., рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий – 0,5 ед.).   Штатные расписания сформированы в соответствии со структурой. 

Администрация Тулюшского муниципального образования имеет самостоятельный баланс, лицевой счет, открытый в Управлении Федерального Казначейства.
Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным Законом № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.         

Функции по осуществлению ведения бюджетного учета, исполнению бюджетной сметы, финансовых обязательств и их движению, хозяйственных операций, осуществляемых администрацией Тулюшского МО, финансированию программ, а также контролю за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств, составлению бухгалтерской отчетности, возложены на Централизованную бухгалтерию финансового управления администрации Куйтунского муниципального района в соответствии с заключенным соглашением о передаче  части полномочий.

2. Соблюдение бюджетного законодательства

при утверждении и исполнении бюджета поселения на 2022 год.

Деятельность органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению бюджета, а также по контролю над его исполнением регулируется Уставом Поселения и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании. В проверяемом периоде действовало Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы от 08.04.2020г. № 70 (с изменениями от 26.07.2021г. № 92, от 25.03.2022г. № 108).
Первоначальный бюджет сельского поселения на 2022 год утвержден решением Думы от 28.12.2021г. № 102 по доходам в сумме 14598,5 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 10601,9 тыс. руб., по расходам в сумме 14598,5 тыс. рублей. Первоначальный бюджет поселения, сформированный на 2022 год, бездефицитный.
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2023 года установлен 0 руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 руб. В соответствии с требованиями п. 3 ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
Предоставление бюджетных кредитов, осуществление муниципальных внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий на 2022 год не планировалось.
В расходной части бюджета на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации в размере 3 тыс. руб., что составляет 0,1% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов). Средства резервного фонда в 2022 году не расходовались и в конце года были перераспределены между другими разделами классификации расходов.
Пунктом 11 текстовой части решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тулюшского поселения на 2022 год в сумме 1478,6 тыс. руб., в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде. 
Пунктом 14 текстовой части установлен предельный объем муниципального долга на 2022 год в размере 0 руб. Однако, в связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 2 августа 2019г. N 278-ФЗ в Бюджетный Кодекс, требование об установлении предельного объема муниципального долга исключено.

В течение 2022 года в решение о бюджете девять раз вносились изменения решениями Думы. Изменения связаны с перемещением расходов между разделами и видами расходов, увеличением доходной и расходной части бюджета.
При анализе вносимых изменений установлены следующие замечания:

- текстовой частью решения Думы от 25.03.2022г. № 107 общий объем доходов утвержден в сумме 15598,5 тыс. руб., а табличной частью приложения №1 – 14598,5 тыс. руб.;
- текстовой частью решения Думы от 31.10.2022г. № 4 объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ утвержден в сумме 13994,8 тыс. руб., а табличной частью приложения № 1 – 13860,6 тыс. руб.

В окончательной редакции решением Думы от 27.12.2022г. № 8 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 28.12.2021г. № 102 о бюджете Тулюшского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 19807,6 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 15927,1 тыс. руб. В объеме межбюджетных трансфертов утверждены безвозмездные поступления от физических лиц в сумме 182,5 тыс. руб. В соответствии с требованиями п. 3 ст. 184.1 БК РФ следовало утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 15744,6 тыс. руб.;
- общий объем расходов – 20410,3 тыс. руб.; 

- дефицит бюджета установлен в размере распределения остатка прошлого года в сумме 602,7 тыс. руб., или 13,3 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
Уточненным бюджетом прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета был увеличен на 5209,1 тыс. руб. (на 35,7%), в том числе налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 2,9%, или на 116 тыс. руб., а безвозмездные поступления увеличены на 50,2%, или на 5325,2 тыс. руб. Уточненные бюджетные назначения по расходам за отчетный период увеличены на 5811,8 тыс. руб., или на 39,8%. 
В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные, представленные сводной бюджетной росписи, свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС- администрацией Тулюшского сельского поселения – с кодом 940. В течение года в сводную бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с решениями Думы о внесении изменений в бюджет, а также распоряжениями главы администрации. 

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что в нарушении ст. 217 БК РФ внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете осуществлялось по основаниям, не предусмотренным настоящей статьей, а именно:
	Распоряжением главы Администрации поселения в сводную бюджетную роспись внесении изменения:
	Раздел/подраздел
	Сумма (тыс. руб.)

(плюс/минус)



	от 29.07.2022г. № 63/1
	0503 «Благоустройство»

1403 «Межбюджетные трансферты»
	-64,7

+64,7

	от 11.08.2022г. № 66
	0104 «Функционирование местной администрации»

0801 «Культура»

0102 «Функционирование высшего должностного лица»

0503 «Благоустройство»
	+61,0

+68,5

-61,0

-68,5

	от 15.08.2022г. № 67
	0104 «Функционирование местной администрации»

0102 «Функционирование высшего должностного лица»
	+60,0

-60,0

	от 15.09.2022г. № 71
	0503 «Благоустройство»

0605 «Прочие расходы по окружающей среде»
	-956,6

+956,6

	от 10.10.2022г. № 74
	0102 «Функционирование высшего должностного лица»

0104 «Функционирование местной администрации»

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»

0502 «Коммунальное хозяйство»

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»

0801 «Культура»
	-19,2

-8,1

-36,0

+12,8

-10,0

+60,5

	
	
	1284,1


Распоряжением  исполняющем обязанности  главы от 19.12.2022г. № 89 расходную часть бюджета увеличивают на 1377,8 тыс. руб., из них по подразделам: 0102 «Функционирование высшего должностного лица» на 83,7 тыс. руб., 0104 «Функционирование местной администрации» на 659,4 тыс. руб., 0502 «Коммунальное хозяйство» на 144 тыс. руб., 0503 «Благоустройство» на 0,7 тыс. руб., 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 17 тыс. руб.,  0801 «Культура» на 458,2 тыс. руб., 1001 «Пенсионное обеспечение» на 14,8 тыс. руб. на основании уведомлений от Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 15.12.2022г. № 1212 об увеличении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 400,8 тыс. руб. и от 15.12.2022г. № 1293 иных межбюджетных трансфертов в сумме 977 тыс. руб. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных МБТ, имеющих целевое назначение, допускается нормами ст. 217 БК РФ. Однако, вышеуказанные дотации и иные МБТ не имеют целевого назначения.

Таким образом внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, не предусмотренным ст. 217 БК РФ установлено на сумму 2661,9 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений).

Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2022 г. составило 19951,9 тыс. руб., по расходам 19318,5 тыс. руб., профицит бюджета составляет 633,4 тыс. руб. Профицит направлен на увеличение остатков средств на счетах бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 602,7 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1236,1 тыс. руб.
В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2023 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 1236,1 тыс. руб. и сложился из следующих источников:
- налоговые и неналоговые поступления – 132,6 тыс. руб.

- доходы, формирующие дорожный фонд – 1103,5 тыс. руб.

3.  Доходы бюджета сельского поселения за 2022 год.

По данным формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» утвержденные бюджетные назначения по доходам составляют 19807,6 тыс. руб., что соответствует решению о бюджете в окончательной редакции. Однако, плановые показатели по двум доходным источникам формы 0503117, показатели кассового плана не соответствуют показателям, утвержденным по этим же доходным источникам решением о бюджете в окончательном варианте, что является нарушением п. 134 Инструкции № 191н. Расхождение отражено ниже в таблице.
(тыс. руб.)

	Вид дохода
	Код дохода
	В решении Думы от 27.12.2022г.№ 8
	В ф. 0503117 и в кассовом плане
	Расхождение

	Доходы бюджета – всего: в т.ч.
	
	19807,6
	19807,6
	-

	- единый сельскохозяйств. налог
	10503010010000110
	126,5
	127,4
	+0,9

	- налог на имущество физ. лиц
	10601030100000110
	66,7
	65,8
	-0,9


Данный факт также свидетельствует о несоблюдении п. 3.1 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Тулюшского МО, утвержденного постановлением главы поселения от 28.12.2018г. № 55, где определено, что «показатели для кассового плана по дох одам бюджета Тулюшского МО формируются на основании:

- прогноза кассовых поступлений по доходам на очередной финансовый год в соответствии с решением Думы Тулюшского МО о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год» (п. 1.2.58 Классификатора нарушений: несоблюдение порядка составления и ведения кассового плана).

Анализ исполнения плана производился на основании данных годового отчета. Фактическое поступление доходов за год составило 19951,9 тыс. руб., или 100,7% к уточненному плану. Анализ доходной части бюджета поселения показал, что по сравнению с 2021 годом доходы бюджета увеличились на 4707,2 тыс. руб., или на 30,9%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 16,5% или на 599,1 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличились на 35,4% или на 4108,1 тыс. руб.
Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2022 год представлено в таблице № 1.

Таблица № 1 (тыс. руб.)

	
	Факт 

2021года
	Утверждено на 2022г.
	Исполнение бюджета за 2022 год
	% исполнения бюджета к плану года
	Недоимка

	
	
	Первонач. редакция 

28.12.21г. № 102
	Окончат.

редакция

27.12.22г. № 8
	
	
	На 01.01. 2022г.
	На 01.01. 2023г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	3632,2
	3996,6
	3880,5
	4231,3
	109
	198,6
	185,9

	Налоговые доходы, из них:
	3573,5
	3981,6
	3875,5
	4041,3
	104,3
	
	

	НДФЛ
	1403,4
	1400
	1342,1
	1371,2
	102,1
	1,4
	1,7

	Налоги от продажи товаров (работ, услуг), реализуемые на территории РФ
	1435,9
	1478,6
	1573,8
	1706,3
	108,4
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	205,1
	205
	127,4
	126,5
	99,3
	
	

	Налоги на имущество
	526,9
	893
	827,2
	837,3
	101,2
	
	

	- налог на имущество физических лиц
	-34,3
	178
	65,8
	71,1
	108,1
	31,3
	51,7

	- земельный налог
	561,2
	715
	761,4
	766,2
	100,6
	165,9
	132,5

	Государственная пошлина
	2,2
	5
	5
	-
	-
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	58,7
	15
	5
	190
	в 38р.
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	43,3
	-
	-
	-
	-
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	5,9
	15
	5
	5,1
	102
	
	

	Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений  
	0,2
	-
	-
	-
	-
	
	

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки испол-я постав-м обязательств
	9,3
	-
	-
	-
	-
	
	

	Невыясненные поступления
	-
	-
	-
	2,9
	-
	
	

	Инициативные платежи 
	-
	-
	-
	182
	-
	
	

	Безвозмездные

поступления, всего, в. т. ч.
	11612,5
	10601,9
	15927,1
	15720,6
	98,7
	
	

	- дотации
	9074,5
	7968,6
	9724,8
	9724,8
	100
	
	

	- субвенции
	138,0
	143,5
	152,3
	152,3
	100
	
	

	- субсидии
	343,1
	2489,8
	2355,6
	2327,9
	98,8
	
	

	- прочие МБТ
	2049,4
	-
	3511,9
	3511,9
	100
	
	

	-прочие безвозмездные поступления
	
	
	182,5
	0,5
	0,2
	
	

	- доходы от возврата МБТ
	7,5
	
	-
	3,2
	-
	
	

	Доходы, всего
	15244,7
	14598,5
	19807,6
	19951,9
	100,7
	
	


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 3880,5 тыс. руб., что составляет 19,6% от общего объема доходов. Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 4231,3 тыс. руб., или 109% к плану.

Налоговые и неналоговые доходы на 95,5% состоят из налоговых доходов и на 4,5% из неналоговых доходов. Основную долю налоговых и неналоговых доходов, как и в предыдущие годы, занимают доходы от акцизов – 1706,3 тыс. руб. (40,3%) и доходы от НДФЛ – 1371,2 тыс. руб. (32,4%).

По состоянию на 01.01.2022г. недоимка по налогам составляет 198,6 тыс. руб., на 01.01.2023г. сумма недоимки уменьшилась на 12,7 тыс. руб. и составляет 185,9 тыс. руб.

Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 4041,3 тыс. руб., что составило 104,3% от плановых назначений. 
Поступление доходов от НДФЛ за 2022 год составило 1371,2 тыс. руб. при плане 1342,1 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 102,1%. По сравнению с 2021 годом фактическое поступление доходов сократилось на 32,2 тыс. руб. Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета не раскрывает причин снижения поступления доходов от НДФЛ.  Недоимка по НДФЛ на 01.01.2022 года составляла 1,4 тыс. руб., а на 01.01.2023 года составляет 1,7 тыс. руб. Доля поступления доходов от НДФЛ в 2022 году составляет 32,4% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 

Акцизы по подакцизным товарам (нефтепродуктам). Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2022 год составило 1706,3 тыс. руб. при плане 1573,8 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 108,4%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 270,4 тыс. руб. Доля доходов от акцизов на нефтепродукты в 2022 году составляет 40,3% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.
В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде.

Единый сельскохозяйственный налог на 2022 год запланирован в сумме 127,4 тыс. руб., поступил в бюджет в размере также 126,5 тыс. руб., или 99,3% к плану. По сравнению с прошлым годом поступления ЕСХН сократилось на 78,6 тыс. руб., или на 38,3%. Поступление ЕСХН зависти от полученных доходов сельхозтоваропроизводителей. Удельный вес поступлений от ЕСХН в объеме налоговых и неналоговых доходов поселения составляет 3%.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 837,3 тыс. руб. при плане 827,2 тыс. руб., или 101,2 % к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. 
-   налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 65,8 тыс. руб., фактически поступило 71,1 тыс. руб., или 108,1% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилось на 105,4 тыс. руб. (71,1 – (-34,3). Недоимка на 01.01.2022г. составляла 31,3 тыс. руб., а на 01.01.2023г. увеличилась на 20,4 тыс. руб. и составила 51,7 тыс. руб. 

- земельный налог при плане 761,4 тыс. руб. поступил в сумме 766,2 тыс. руб., или 100,6% от плана. По сравнению с прошлым годом поступление данного налога увеличилось на 205 тыс. руб., или на 36,5 %. Доля поступления земельного налога в 2022 году составляет 18,1% в объеме налоговых и неналоговых доходов. Недоимка по земельному налогу на 01.01.2022г. составляла 165,9 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2023г. уменьшилась на 33,4 тыс. руб. и составила 132,5 тыс. руб. 
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий при плане 5 тыс. руб., доходы в бюджет не проступали.

Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в объеме 190 тыс. руб., что в 38 раз больше запланированных назначений (5 тыс. руб.). По сравнению с 2021 годом неналоговые доходы увеличились на 131,3 тыс. руб., или в 3,2 раза (190:58,7). Основная причина увеличения в поступлении доходов от инициативных платежей. В составе неналоговых доходов в бюджет поселения поступили следующие доходы:

- доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений поступили в сумме 5,1 тыс. руб., или 102% к плановым показателям. Пояснительная записка к годовому отчету не содержит никаких пояснений по поводу поступлений доходов от оказания платных услуг.  
- инициативные платежи при отсутствии плановых назначений исполнение составило 182 тыс. руб. Данные средства поступили от физических лиц в рамках инициативных платежей по проектам: «Тепло согреет сердца» п. Майский – 70 тыс. руб., «Хоккейный корт ст. Тулюшка» - 112 тыс. руб. Средства поступили по коду бюджетной классификации 94020705020100000 150 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений». Затем уточнены по КЦСР 94011715030100002150 «Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты сельских поселений». В пояснительной записке к годовому отчету пояснения по данному виду дохода отсутствуют.

- невыясненные поступления поступили в сумме 2,9 тыс. руб. Возврат излишне перечисленной суммы за прохождение медицинского периодического осмотра. Средства поступили от ОГБУЗ «Куйтунская РБ». 
Безвозмездные поступления в 2022 году составили 15720,6 тыс. руб., или 98,7% к плану (15927,1 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом межбюджетных трансфертов поступило больше на 4108,1 тыс. руб., или на 35,4%.  В бюджет поселения в 2022 году поступили:

-  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета поступили в сумме 9724,8 тыс. руб., или 100 к плану.

- субсидии поступили в сумме 2327,9 тыс. руб., или 98,8% от плановых назначений, из них на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 638,9 тыс. руб., по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов – 764,7 тыс. руб., на реализацию программ формирования современной городской среды – 924,3 тыс. руб.

- субвенции поступили в сумме 152,3 тыс. руб., или 100% от плановых назначений, в том числе на осуществление первичного воинского учета в сумме 151,6 тыс. руб., на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,7 тыс. руб.
- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений, поступили из районного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в объеме 3511,9 тыс. руб., или 100% к плану.

- прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения составили 0,5 тыс. руб. (средства поступили от физического лица в рамках инициативных платежей по проекту «Хоккейный корт ст. Тулюшка»).

- доходы от возврата межбюджетных трансфертов, переданных на осуществление полномочий, составили 3,2 тыс. руб. Это МБТ по организации внутреннего муниципального финансового контроля, которые были освоены в 2022 году не в полном объеме.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2022 году составила 78,8%, в 2021 году - 76,1%, в 2020 году - 71,2%. Из областного бюджета в течение 2022 года поступило 2480,2 тыс. руб. (15,7% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета – 13236,7 тыс. руб. (84,2%).
4.  Расходы бюджета сельского поселения за 2022 год.

В соответствии со ст. 215.1 БК РФ кассовое обслуживание бюджета сельского поселения осуществляется отделом по Куйтунскому району Управления Федерального казначейства по Иркутской области.

Структура расходов бюджета сельского поселения в 2022 году состоит из 10 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Тулюшского муниципального образования.
Исполнение расходной части бюджета за 2022 год составляет 19318,5 тыс. руб., или 94,6 % к годовым назначениям (20410,3 тыс. руб.).

Исполнение расходной части местного бюджета отражено в таблице № 2:

      
Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Раздел подраздел
	Исполнено за 2021год
	2022год                                        

	
	
	
	Утверждено на год решениями Думы
	 Исполнено 
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	
	28.12.21г. № 102
	27.12.22г.

№ 8
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	7732,6
	7035,4
	8657
	8629,8
	99,7
	44,7

	Функционирование высшего должностного лица ОМСУ
	01 02


	1422,4
	1144,7
	1628,9
	1621
	99,5
	8,4

	Функционирование местной администрации
	01 04


	5884,5
	5429,9
	6582,3
	6564,8
	99,7
	34

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 07
	425,0
	445,1
	445,1
	443,3
	99,6
	2,3

	Резервные фонды
	01 11
	-
	15
	-
	-
	-
	

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	137,3
	142,8
	151,6
	151,6
	100
	0,8

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	03
	-
	34
	50
	50
	100
	0,3

	Национальная экономика
	04
	877,2
	1514,6
	2470,7
	1499,7
	60,7
	7,8

	Дорожное хозяйство 
	04 09
	877,2
	1478,6
	2470,7
	1499,7
	60,7
	7,8

	Другие вопросы в области национальной экономики»
	04 12
	-
	36
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1171,9
	3262,6
	3813,6
	3787,8
	99,3
	19,6

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	915,9
	533,9
	1049,2
	1024,4
	97,6
	5,3

	Благоустройство 
	05 03
	256
	2728,7
	2764,4
	2763,4
	99,9
	14,3

	Охрана окружающей среды
	06
	-
	-
	808,3
	792,4
	98
	4,1

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	12,0
	15
	22
	5
	22,7
	-

	Культура 
	08 00
	4260,1
	1686,9
	3409,5
	3374,6
	99
	17,4

	Социальная политика
	1000
	319,6
	285
	340,7
	340,7
	100
	1,8

	Межбюджетные трансферты
	14 03
	583,5
	622,2
	686,9
	686,9
	100
	3,5

	Итого:
	
	15094,2
	14598,5
	20410,3
	19318,5
	94,6
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 44,7% (8629,8 тыс. руб.) и расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 19,6% (3787,8 тыс. руб.). В разрезе разделов/подразделов финансирование осуществлялось в объеме от 22,7% («Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации») до 100% (четыре раздела).

По сравнению с 2021 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2022 году в целом увеличилось на 4224,3 тыс. руб., или на 28%. Увеличение расходов произошло по восьми разделам, снижение по двум разделам. 

Основной удельный вес в исполнении расходов занимает «оплата труда с начислениями» - 10276,7 тыс. руб. (53,2%), «закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» - 7641,8 тыс. руб. (39,5%).

В 2022 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 658,7 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 638,9 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета софинансирование 3% - 19,8 тыс. руб. Объем софинансирования установлен в соответствии с условиями соглашения и в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 29.05.2020г. № 498-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (процент  софинансирования  из  областного бюджета для Тулюшского МО определен  на уровне 97%, соответственно  для поселения  остается 3%).

В доходной части местного бюджета поступления средств из областного бюджета в сумме 638,9 тыс. руб. отражены по коду бюджетной классификации 940 202 29999 10 0000 150 «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений». В расходной части бюджета поселения средства на мероприятия народных инициатив предусмотрены в сумме 658,7 тыс. руб. по целевой статье с составной частью кода S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив». Средства отражены по следующим разделам, подразделам: по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 200 тыс. руб., по подразделу 0503 «Благоустройство» - 458,7 тыс. руб.

Расходные обязательства по реализации перечня проектов народных инициатив в 2022г. приняты на основании распоряжения администрации Тулюшского сельского поселения от 21.01.2022г. № 10 «О принятии расходных обязательств по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2022 году». В указанный перечень включено три мероприятия:

- текущий ремонт водонапорной башни, расположенной по адресу п.жд.ст. Тулюшка ул. Звездочка 3А;

- огораживание кладбища в п. Майский;

- реставрация памятников участникам ВОВ 1941-1945гг. расположенных по адресу: п.жд.ст. Тулюшка, ул. Мира, п. Майский, ул. Полевая.

С министерством экономического развития Иркутской области заключено соглашение о предоставлении в 2022г. субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив от 09.02.2022г. № 05-62-18/22-1/8. В срок до 29.11.2022г. средства на народные инициативы были освоены в полном объеме – 658,7 тыс. руб. в соответствии с утверждённым перечнем.
1. На 2022 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 8657 тыс. руб. Исполнение за год составляет 8629,8 тыс. руб., или 99,7% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме составляет 44,7%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» исполнено расходов в сумме 1621 тыс. руб., или 99,5 % к плану, в том числе на заработную плату - 1247,6 тыс. руб., начисления на оплату труда – 373,4 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 8,4%.   
Норматив формирования расходов на оплату труда главы Тулюшского МО на 2022 год доведен письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 13.10.2021г. № 02-74-5267/21 (с изменениями от 10.11.2022г. № 02-74-5026/22) в размере 1319,2 тыс. руб. в год. Норматив определен в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». 
Решением Думы Тулюшского МО от 28.12.2021г. № 104 «Об утверждении оплаты труда главы Тулюшского МО» с 1 января 2022г. месячный фонд заработной платы главы поселения утвержден в размере 97682 руб. На основании указанного решения утверждено и штатное расписание главы поселения на 2022 год с месячным фондом оплаты 97682 руб. и годовым фондом 1172,2 тыс. руб. (распоряжение главы Тулюшского МО от 10.01.2022г. № 3). Таким образом, размер оплаты труда главы Тулюшского поселения, утвержденный решением Думы и штатным расписанием не превышает установленный норматив.

Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием, годовое начисление за 2022 год составило 1172,1 тыс. руб., что не превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения (1319,2 тыс. руб.). 
По данным расчетных ведомостей и главной книги кредиторская задолженность по выплате заработной плате главы поселения на 01.01.2022г. составляет 63,8 тыс. руб., на 01.01.2022г. составляет 14,5 тыс. руб. (декабрь 2022г.).
1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации Тулюшского сельского поселения (подраздел 0104) в целом исполнены на 6564,8 тыс. руб. при плане 6582,3 тыс. руб., или 99,7% к плану. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 34%. Заработная плата выплачена за 2022 год в размере 4075,2 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 1250,2 тыс. руб., прочие выплаты (командировочные расходы) – 3,1 тыс. руб., расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 1178,4 тыс. руб., на уплату иных налогов и сборов направлено 57,9 тыс. руб.
Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденного приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр. В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Тулюшского поселения (по состоянию на 01.01.2022г. – 1575 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 10.02.2022г. № 02-74-529/22 направлены нормативы численности, согласно которых норматив численности работников администрации Тулюшского сельского поселения составляет 14 шт. ед. (муниципальные служащие – 5,01 шт. ед., технический персонал – 2 шт. ед., вспомогательный персонал – 6 шт. ед.).
Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций), в данном поселении 0,4 ст. технического исполнителя.
В соответствии с соглашениями о передаче осуществления части полномочий сельское поселение передало полномочия на районный уровень в количестве 0,83 единицы, в том числе муниципальные служащие 0,093 единицы полномочия по размещению муниципального заказа, 0,053 единицы по полномочиям внутреннего муниципального финансового контроля и 0,684 единицы технического персонала (полномочия по обслуживанию бюджета поселения). 

Таким образом, норматив численности работников администрации составляет 12,58 единиц, в том числе муниципальных служащих – 4,864 ед.  (5,01-0,146), вспомогательного персонала – 6 ед., технических исполнителей – 1,716 ед.  (2+0,4-0,684).

Фактически на 2022 год штатными расписаниями утверждено всего 13,9 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 4 шт. ед., вспомогательного персонала – 9 шт. ед., технических исполнителей – 0,9 шт. ед. Следовательно, штатное расписание работников администрации утверждено с превышением норматива на 1,32 шт. ед. (норматив с учетом переданных полномочий 12,58 шт. ед., штатным расписание утверждено 13,9 шт. ед.). Следует отметить, что аналогичное замечание отмечалось при проверке годового отчета за 2020 год, за 2021 год, но не учтено.

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. В 2022 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением об оплате труда муниципальных служащих Тулюшского сельского поселения, утвержденным решением Думы Тулюшского МО от 09.12.2019г. № 60. Диапазон действия данного Положения завершился 1 апреля 2022 года.  Решением Думы Тулюшского МО от 25.03.2022г. № 111 утверждено новое Положение об оплате труда муниципальных служащих. Положением по оплате труда муниципальных служащих предусмотрены ежемесячные выплаты, которые включают надбавку к должностному окладу за классный чин, за выслугу лет на муниципальной службе, надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, ежемесячное денежное поощрение, утверждены размеры должностных окладов. Дополнительные выплаты включают премию за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 2 окладов, единовременную выплату при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска (2 оклада), материальную помощь (1 оклад). 

Анализ Положения об оплате труда муниципальных служащих показал, что диапазон ежемесячного денежного поощрения Положением не определен, а указано что, конкретный размер данной выплаты устанавливается штатным расписанием (п. 10.3 Положения). Однако, согласно ч. 2 ст. 22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования. Следовательно, штатное расписание формируется на основе действующего Положения об оплате труда, а не наоборот. Учитывая вышеизложенное, КСП рекомендует определить Положением об оплате труда размеры ежемесячного денежного поощрения по каждому наименования муниципальной должности. 

 Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2021г. утверждено 4 единицы муниципальных служащих (2 главных специалиста, 1 ведущий специалист и 1 специалист), сумма должностных окладов в месяц составляет 19565 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 2194,6 тыс. руб., что составляет 70,1 должностных окладов в год, без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области (1,6).  

В течение года в штатное расписание муниципальных служащих дважды вносились изменения: с 1 апреля 2022 года в связи с установлением надбавки за классный чин и надбавки за выслугу лет ведущему специалисту и с 1 сентября 2022 года в связи с увеличением надбавки за выслугу лет главному специалисту. В результате вносимых изменений плановый фонд оплаты труда на 2022 год предусмотрен в объеме 2358,3 тыс. руб., что составляет 75,3 должностных оклада в год.  
Анализ должностных окладов муниципальных служащих показал, что они не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области. 
Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 86,5 должностных оклада в год до 1 июля 2022г., а с 01.07.2022г. превышают установленный норматив на 16,8 должностных оклада, что составляет в суммовом выражении  262,9 тыс. руб. (с.01.07.2022г. норматив определяется из расчета 58,5 должностных оклада в год). Фонд оплаты труда главного специалиста сформирован в объеме 51,7 % от фонда оплаты труда главы поселения (п. 10 Постановления № 599-пп – не более 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы).
Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за 2022 год составило 1861,8 тыс. руб. (по штатному ГФОТ – 2358,3 тыс. руб., январь, февраль, март вакантно 1 ставка ведущего специалиста). Следует отметить, что ежемесячное денежное поощрение муниципальным служащим в штатном расписании с 1 января 2022 года предусмотрено в размере 300% от должностного оклада, а с 1 апреля 2022г. - 350% от должностного оклада. Фактически в течении года ежемесячное денежное поощрение начислялось в размере 300% от должностного оклада.

Кредиторская задолженность по заработной плате перед муниципальными служащими на начало года составляет 107,2 тыс. руб., на 01.01.2023г. – 154 тыс. руб. (декабрь 2022г.).

При проверке правильности начисления заработной платы муниципальным служащим установлено следующее:

- специалисту Мозолевскому М.А. в июле 2022 года предоставлен отпуск и к отпуску начислена единовременная выплата в размере двух должностных окладов и материальная помощь в размере одного оклада, начисление составило 23222,4 руб. (4838*3*1,6). Однако, Мозолевскому М.А.  должностной оклад установлен в размере 4629 руб., следовательно и начисление указанных выплат должно составить в сумме 22219,2 руб. (4629*3*1,6). Таким образом, размер излишне начисленной заработной платы составил 1003,2 руб. (п. 1.2.95 Классификатора нарушений: нарушение порядка и условий оплаты труда).

Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Тулюшского МО утверждено постановлением главы администрации Тулюшского сельского поселения от 25.12.2019г. № 51 (с изменениями от 01.11.2021г. № 39/1). Диапазон действия данного Положения завершился 1 апреля 2022 года.  Постановлением администрации Тулюшского МО от 25.03.2022г. № 16 утверждено новое Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Тулюшского МО.
Штатным расписанием, действующим на 01.01.2022г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 9 единиц (уборщик помещений – 1 шт. ед., сторож – 1 шт. ед., слесарь-электрик – 0,5 шт. ед., разнорабочий – 0,5 шт. ед., водитель – 2 шт. ед., машинист котельной – 4 шт. ед.) и технических исполнителей в количестве 0,5 шт. ед. (специалист по физической культуре). Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 3035,5 тыс. руб., в том числе фонд вспомогательного персонала – 2893,3 тыс. руб., технического персонала – 142,2 тыс. руб. В течение 2022 года в штатное расписание вспомогательного персонала дважды вносились изменения: с 1 апреля 2022г. наименование должности «разнорабочий» заменено на «рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий», должностные оклады по должности «машинист котельной» 2 разряда установлены в размере 4036 руб. (приведены в соответствии с Положением об оплате труда вспомогательного персонала – ранее установлены в размере 3880 руб.), с 1 июня 2022 года в связи с увеличением ежемесячного денежного поощрения. В результате вносимых имений плановый ГФОТ предусмотрен в размере   3112,3 тыс. руб.
Следует отметить, что штатными расписаниями вспомогательного персонала и технических исполнителей ежемесячное денежное поощрение с 1 января 2022г. установлено в диапазоне от 177% до 215% от должностного оклада, а с 1 июня 2022г. в диапазоне от 220% до 238% от должностного оклада. Однако, Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Тулюшского МО ежемесячное денежное поощрение установлено в размере от 1 до 1,6 должностных оклада. Фактически начисление работникам вспомогательного персонала и техническому исполнителю производилось в соответствии со штатным расписанием, но в нарушение Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, что является нарушением порядка и условий оплаты труда работников (п. 1.2.95 Классификатора нарушений).
 Фактическое начисление заработной платы вспомогательному персоналу и техническому исполнителю за 2022 год составило 2135,3 тыс. руб. Кредиторская задолженность по выплате заработной платы вспомогательному и техническому персоналу на начало года составляет 211,4, на конец года – 99,5 тыс. руб. (декабрь 2022 года).

На закупку товаров, работ и услуг в целях обеспечения муниципальных нужд по подразделу 0104 «Расходы, связанные с функционированием администрации» в 2022 году направлено 1178,4 тыс. руб., из них:   

- услуги связи – 1,6 тыс. руб.;
- на оплату коммунальных услуг направлено 190,4 тыс. руб., что составляет 16,2% в общем объеме закупок. На начало отчетного периода кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг составляла 22,5 тыс. руб., на конец года кредиторская задолженность отсутствует;

- содержание имущества – 50,2 тыс. руб., из них обслуживание пожарной сигнализации – 46,5 тыс. руб., заправка картриджей – 3,7 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги –180,7 тыс. руб., в том числе услуги по договору ГПХ на оказание в течение года юридических услуг – 63,5 тыс. руб., услуги по программным продуктам и информационным технологиям – 57,8 тыс. руб., услуги диспансеризации муниципальных служащих – 14,1 тыс. руб., за комплекс работ по специальной оценке условий труда – 12,9 тыс. руб., за технологическое присоединение к электрическим сетям здания администрации - 32,4 тыс. руб.;

- увеличение стоимости основных средств составляет 91,3 тыс. руб., в том числе оплачено за мотобур бензиновый – 25,4 тыс. руб., воздуходув-пылесос – 21,3 тыс. руб., котел ЭВПМ и насос циркуляционный - 12,6 тыс. руб., лестница трехсекционная – 19,3 тыс. руб., бак - 1,7 тыс. руб., внешний накопительный диск – 11 тыс. руб.; 

- на приобретение нефинансовых активов направлено – 664,2 тыс. руб. из них оплата за ГСМ – 138,7 тыс. руб., уголь – 218,4 тыс. руб., стройматериалы (линолеум, трубы, краны, радиаторы, гвозди) – 202 тыс. руб., прочие материалы (з/части на УАЗ, огнетушители, канцтовары) – 104,5 тыс. руб. 
Уплата налогов, сборов и иных платежей за 2022 год произведена в сумме 57,9 тыс. руб., в том числе оплачен транспортный налог – 7,4 тыс. руб., пени за несвоевременную уплату страховых взносов – 0,5 тыс. руб., оплачен исполнительный сбор по исполнительному производству о ликвидации несанкционированного размещения отходов производства и потребления - 50 тыс. руб.
Куйтунский районный суд обязал администрацию сельского поселения в срок до 01.07.2022 года ликвидировать несанкционированное размещение от ходов производства и потребления. Исполнительский сбор в размере 50 тыс. руб. был оплачен службе судебных приставов за неисполнение администрацией судебных решений. 

Установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Администрации сельского поселения было заведомо известно, что исполнение судебного решения находится на контроле в службе судебных приставов, однако, действий по исполнению решения суда принято не было.

Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КСП района считает, что оплата исполнительского сбора по исполнительному производству за неисполнение администрацией судебного решения в сумме 50 тыс. руб. является неэффективным использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

1.3. Подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов». В 2022 году на территории поселения проводились выборы депутатов Думы Тулюшского МО. Согласно смете расходов Куйтунской ТИК на обеспечение проведения выборов из бюджета Тулюшского МО направлено 443,3 тыс. руб. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 2,3%.
1.4. Другие общегосударственные вопросы (подраздел 0113). По данному подразделу отражены расходы на приобретение канцелярских принадлежностей в объеме предоставленной субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб. Данные расходы произведены за счет субвенции от Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области.
2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203) запланированы расходы в сумме 151,6 тыс. руб., исполнение составляет 100% к плану. Данные расходы произведены за счет субвенции, предоставленной из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в т. ч.:
- заработная плата (ст.211) специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 105,5 тыс. руб. Начисление производилось в объеме 0,4 ставки, на основании штатного расписания, утвержденного главой поселения;

- начисления на оплату труда (ст.213) составили 31,8 тыс. руб.;

- на закупку товаров, работ и услуг за счет субвенции направлено 14,3 тыс. руб., из них транспортные услуги – 3,5 тыс. руб., приобретение материальных запасов – 10,8 тыс. руб. Приобретены канцелярские товары.

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 0,8 %.
 3. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность (подраздел 0310). По данному подразделу фактическое исполнение бюджетных ассигнований составило 50 тыс. руб., или 100% к плановым назначениям.  Средства направлены на опашку противопожарной полосы. 

4. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 2470,9 тыс. руб., исполнение составило 1499,7 тыс. руб., или 60,7% к плану. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 7,8%. Расходы произведены за счет средств муниципального дорожного фонда. 
Пунктом 11 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Тулюшского поселения на 2022 год в сумме 1478,6 тыс. руб. что соответствует п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса и Положению о дорожном фонде (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд). 

В окончательной редакции решения о бюджете бюджетные ассигнования на дорожный фонд предусмотрены в объеме 2470,7 тыс. руб., из них за счет доходов от акцизов – 1573,8 тыс. руб. и остатков ассигнований дорожного фонда прошлых лет в сумме 896,9 тыс. руб. Таким образом, муниципальный дорожный фонд сформирован с соблюдением норм Бюджетного Кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде. 
Всего в бюджет поселения поступило в 2022 году доходов от акцизов в сумме 1706,3 тыс. руб., направлено на   расходы по дорожному хозяйству 1499,7 тыс. руб.  По состоянию на 01.01.2023г. объем дорожного фонда с учетом остатков прошлых лет должен составлять 1103,5 тыс. руб. (остаток на 01.01.2022г. в сумме 896,9 тыс. руб. + поступления 2022г. в объеме 1706,3 тыс. руб. -  фактический расход 2022г. в сумме 1499,7 тыс. руб.). 
Согласно стр. 210 формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец отчетного 2022 года составляет 1236,1 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета поселения и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2023 году.
За счет средств дорожного фонда в отчетном периоде произведены расходы:

- грейдирование дорог от снега на территории поселения – 209,4 тыс. руб.;

- оплата уличного освещения вдоль дорог – 250,6 тыс. руб.;

- оплачено за аренду опор уличного освещения – 113,5 тыс. руб.;

- услуги спецтехники с экипажем (окювечивание автомобильной дороги) - 8,4 тыс. руб.

- приобретены уличные светодиодные светильники на сумму 57,9 тыс. руб.;

- приобретена водопропускная труба Ф426*6 в количестве 2,61т. - 390,8 тыс. руб.;

- оплачено за установку водопропускных труб на автодорогах Тулюшского сельского поселения – 444,1 тыс. руб.;

- оплачено за услуги по изготовлению проекта организации дорожного движения (с. Тулюшка, ж.д.ст.Тулюшка) – 25 тыс. руб.

В соответствии с п. 4 Положения о муниципальном дорожном фонде в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2022 год, достоверно отражающий информацию об использовании средств дорожного фонда.

5. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 3813,6 тыс. руб., исполнение составило 3787,8 тыс. руб., или 99,3% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 19,6%.
5.1. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планировались расходы в сумме 1049,2 тыс. руб., исполнение составляет 1024,4 тыс. руб., или 97,6% к плановым ассигнованиям. В сфере коммунального хозяйства выполнены следующие мероприятия: 

- оплачены транспортные услуги по договору гражданско-правового характера (подвоз воды в п. Майский) – 152,5 тыс. руб.

- оплачено по договорам гражданско-правового характера   за услуги водораздатчиков   – 237,7 тыс. руб.;

- оплачено за потребленную электроэнергию водокачками – 393,2 тыс. руб.,

- приобретены товары (замки навесные, удлинитель, электротовары) – 26,9 тыс. руб.;

- в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив произведен текущий ремонт водонапорной башни, расположенной по адресу п.жд.ст. Тулюшка ул. Звездочка 3А на сумму 200 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 194 тыс. руб., за счет местного бюджета (софинансирование) – 6 тыс. руб. Также оплата ремонта производилась и за счет средств местного бюджета – 14,1 тыс. руб.

5.2. По подразделу 0503 «Благоустройство» произведены расходы в объеме 2763,4 тыс. руб., или 99,9% к плану (2764,4 тыс. руб.). В сравнении с прошлым годом в 2022 году расходы на благоустройство увеличились на 2507,4 тыс. руб., или 10,8 раза. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 14,3%. По данному подразделу произведены следующие расходы:
- за счет собственных средств (КЦСР 71 8 03 00000) произведены расходы на сумму 888,9 тыс. руб., в том числе оплачено за работы по обследованию территории с. Тулюшка на предмет подтопления грунтовыми водами, оценки ущерба от подтопления и разработке решений по предотвращению вредного воздействия вод – 793,8 тыс. руб., маркшейдерские работы – 92,7 тыс. руб., приобретены материалы (герметик, цемент) – 2,5 тыс. руб.; 
- в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив произведены расходы на сумму 458,7 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета – 444,9 тыс. руб. и софинансирование из средств местного бюджета. Оплачены работы по реставрации, благоустройству памятников участникам ВОВ 1941-1945гг. расположенных по адресу: п.жд.ст. Тулюшка, ул. Мира, п. Майский, ул. Полевая – 200 тыс. руб., работы по устройству ограждения кладбища в п. Майский – 258,7 тыс. руб.; 

- на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды Тулюшского муниципального образования на 2018 - 2024 годы» направлено 1415,8 тыс. руб., из них за счет средств субсидии из областного бюджета 924,3 тыс. руб. и средств местного бюджета – 491,5 тыс. руб. Данная муниципальная программа утверждена постановлением главы Тулюшского МО от 16.04.2021г. № 16. Данная программа утверждена в нарушение норм бюджетного законодательства.  Согласно п. 2 ст. 179 БК РФ «рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительного органона муниципального образования. Однако, Порядок разработки и утверждения муниципальных программ Тулюшкого МО к проверке не представлен и считается отсутствующим, что является нарушением норм п. 2 ст. 179 БК РФ. Кроме того, новая муниципальная программа не может утверждаться на предыдущие годы (в данном случае в 2021 году на 2018-2020гг.). Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы «Формирование современной городской среды Тулюшского муниципального образования на 2018 - 2024 годы», предусмотренный решением о бюджете в сумме 1415,8 тыс. руб., не соответствует объему финансирования, предусмотренному паспортом этой программы – 5569,9 тыс. руб. Данный факт свидетельствует о нарушении пункта 2 ст. 179 БК РФ, определяющей, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (п. 1.1.18 Классификатора нарушений).
В рамках данной программы произведены следующие расходы:

- оплачены работы по благоустройству спортивно-игровой площадки по адресу: п.жд.ст. Тулюшка, ул. Мира, уч. 9 в сумме 1318,9 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета – 924,3 тыс. руб., за счет средств местного бюджета (софинансирование) – 5,9 тыс. руб., за счет средств местного бюджета произведена доплата – 388,7 тыс. руб. На выполнение указанных работ заключен муниципальный контракт № 2МК-001/21 с ИП Варданян В.И. стоимостью 1318,9 тыс. руб. Пунктом 3.1. МК срок выполнения работ определен с 1 мая 2022 года по 31 июля 2022 года. Фактически работы выполнены в полном объеме 21.06.2022г., что подтверждается актами о приемке выполненных работ от 21.06.2022г. Оплата по контракту произведена 27.06.2022г. в полном объеме;

- за счет собственных средств оплачены работы по устройству ограждения кладбища в п. Майский – 84,9 тыс. руб., работы по оценке электрических сетей (воздушная и кабельная линия с трансформаторной подстанцией протяженностью 1075 м.) – 12 тыс. руб.

6. По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы составили 792,4 тыс. руб., или 98% к плановым показателям (808,3 тыс. руб.). Расходы произведены в рамках реализации муниципальной программы «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Тулюшского муниципального образования на 2019 – 2024 годы», утвержденной постановлением администрации Чеботарихинского муниципального образования от 02.07.2021г. № 27. МП утверждена в 2021 году на период 2019-2024 годы, но новая программа не может утверждаться на предыдущие годы (в данном случае в 2021 году на 2019-2020 годы). Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Тулюшского муниципального образования на 2019 – 2024 годы», предусмотренный решением о бюджете на 2022г. в сумме 808,3 тыс. руб., не соответствует объему финансирования, предусмотренному паспортом этой программы – 971,8 тыс. руб. Данный факт свидетельствует о нарушении пункта 2 ст. 179 БК РФ, определяющей, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (п. 1.1.18 Классификатора нарушений).
Данная МП утверждена в целях организации объектов качественной системы санкционированных мест сбора ТКО, улучшение санитарно-экологической обстановки.

Системой программных мероприятий предусмотрено в 2022 году строительство   новых контейнерных площадок для твердых коммунальных отходов в количестве 5 штук и приобретение контейнеров в количестве 21 штук с объемом финансирования 942,6 тыс. руб. из областного бюджета и 29,2 тыс. руб. из местного бюджета. Целевыми показателями выполнения МП является устройство 5 контейнерных площадок и установка контейнеров в количестве 21 штук.

Фактически МП реализовывалась по следующим мероприятиям:

1) Заключен муниципальный контракт от 26.09.2022г. № 1МК-01/22 на устройство контейнерных площадок на территории Тулюшского муниципального образования стоимостью 376,6 тыс. руб. Условиями контракта определен срок выполнения работ: с момента подписания контракта до 30.11.2022г. Согласно актам выполненных работ от 10.10.2022г. обустроено 5 контейнерных площадок.  Оплата произведена 24.11.2022г. в сумме 376,6 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета – 369,1 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 7,5 тыс. руб.

2) Заключен муниципальный контракт от 24.11.2022г. № 362 на поставку контейнеров для ТКО в количестве 42 шт. Общая стоимость товара составляет 415,8 тыс. руб. По условиям пункта 2.4 контракта поставка товара производится после подписания контракта автомобильным транспортом за счет Поставщика до 30.11.2022г. Оплата товара – с момента поставки товара, но не позднее 31.12.2022г. (п.2.3.1 контракта). Оплата произведена 28.11.2022г. в полном объеме 415,8 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета – 407,5 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 8,3 тыс. руб.

Таким образом, мероприятия МП исполнены в полном объеме, цели достигнуты.

7. По разделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы составили 5 тыс. руб., или 22,7% к плановым назначениям (22 тыс. руб.). Оплачено за предоставление образовательных услуг по дополнительному профессиональному образованию, по курсам повышения квалификации работников культуры:

- по программе «Обучение по общим вопросам охраны труда и функционирования системы управления охранной труда» (16час.);

- по программе «Обучение безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) опасных производственных факторов, источников опасности, идентифицированных в рамках специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков» (40час.);

- по программе «Противодействие коррупции» (72час.).
  8. По разделу 08 «Культура» планировались расходы в целом в сумме 3409,6 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 3374,6 тыс. руб., или 99% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 17,4%. По сравнению с прошлым годом расходы на культуру сократились на 885,5 тыс. руб., или на 20,8%. По данному разделу произведены следующие расходы:

- заработная плата работникам культуры выплачена в сумме 2359,7 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом расходы на заработную плату работникам культуры возросли на 335,5 тыс. руб., или на 16,5% (2359,7:2024,2).  На 01.01.2022г. утверждено штатное расписание на 4,5 единицы с годовым фондом оплаты труда 2205,7 тыс. руб., в том числе стимулирующие выплаты 542,3 тыс. руб., или 24,5% от общего фонда оплаты. При формировании фонда оплаты труда был использован прогноз среднемесячной зарплаты в размере 40753 руб., утвержденный распоряжением Министерства культуры и архивов Иркутской области от 13.10.2021г. № 58-279-мр.  Письмом Министерства культуры и архивов Иркутской области от 22.08.2022г. № 02-56-1886/22 прогноз на 2022 год был уточнен и сформировано новое штатное расписание с годовым фондом оплаты труда 2403,7 тыс. руб., исходя из среднемесячной зарплаты 44421 руб. 
Фактическое начисление заработной платы за 2022 год работникам учреждения культуры составляет 2404,2 тыс. руб. Заработная плата работникам культуры начислялась согласно штатному расписанию. По состоянию на 01.01.2022г. имеется кредиторская задолженность по заработной плате в сумме 169,7 тыс. руб., на 01.01.2023г. кредиторская задолженность составляет 227,9 тыс. руб., что подтверждено расчетной ведомостью и главной книгой.

-  взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 696 тыс. руб. Кредиторская задолженность по оплате страховых взносов на начало года составляет 58,5 тыс. руб., на конец года – 88 тыс. руб.

На закупку товаров, услуг и работ для муниципальных нужд учреждения культуры из местного бюджета направлено 318,5 тыс. руб., в т. ч.:

- на оплату коммунальных услуг (ст. 223) направлено 180,3 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом расходы на оплату коммунальных услуг возросли на 25,7 тыс. руб., или на 16,6%.  Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 23,7 тыс. руб., на конец периода отсутствует.

- расходы на содержание имущества (ст. 225) исполнены в объеме 7,4 тыс. руб., оплачено за техобслуживание и плановый ремонт пожарной сигнализации.

- расходы на прочие услуги, работы (ст.226) составляют 34,8 тыс. руб., из них техническая поддержка сайта – 12,9 тыс. руб., медицинский осмотр работников культуры – 13,5 тыс. руб., за выполненные работы по специальной оценке условий труда – 7,8 тыс. руб., технологическое присоединения к электрическим сетям – 0,6 тыс. руб.;

- увеличение стоимости основных средств (ст.310) составляет 12,6 тыс. руб., оплачено за котел ЭВПМ 9квт – 9 тыс. руб., насос циркуляционный – 3,6 тыс. руб.

- на увеличение стоимости материальных запасов (ст.340) направлено 83,4 тыс. руб., в т. ч. оплачено за материалы (электротовары, радиаторы, трубы ПП) – 77,4 тыс. руб., канцтовары – 6 тыс. руб. 

Прочие расходы за 2021 год сложились в сумме 0,4 тыс. руб., оплачены пени на страховые взносы.

9. На пенсионное обеспечение» (подраздел 1001) из бюджета поселения направлено 340,7 тыс. руб. Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов составляет 1,8%. По данному подразделу произведены расходы по выплате муниципальной пенсии. По сравнению с прошлым годом расходы по данному разделу увеличились на 21,1 тыс. руб. в связи с ростом прожиточного минимума на территории Иркутской области. По данному разделу произведены расходы по выплате муниципальной пенсии двум получателям за целый календарный год. В 2022 году размер прожиточного минимума в целом на душу населения по Иркутской области составлял с 01.01.2022г. по 31.05.2022г. 13413 руб., с 01.06.2022г. – 14754 руб. и установлен постановлением Правительства Иркутской области от 3 сентября 2021г. № 629-пп (с изменениями от 31.05.2022г. № 425-пп).  Кредиторская задолженность по данной выплате как на начало, так и на конец отчетного периода отсутствует.
10. Прочие межбюджетные трансферты общего характера (подраздел 1403).

Согласно ст. 10 Устава сельского поселения, Тулюшское МО вправе передать Куйтунскому муниципальному району осуществление части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета Поселения на основе соглашения. Между администрацией поселения и администрацией района заключено соглашение «на осуществление части полномочий». Также заключено соглашение между представительными органами поселения и района о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

Предоставлено МБТ из бюджета поселения 686,9 тыс. руб., или 100% к плану на финансирование расходов, связанных с передачей следующих полномочий:

- по обслуживанию бюджета поселения органам местного самоуправления муниципального района (содержание централизованной бухгалтерии) - 518,1 тыс. руб. (рост по сравнению с прошлым годом 74,6 тыс. руб.);

- по организации размещения муниципального заказа в сумме 61,2 тыс. руб. (рост по сравнению с прошлым годом на 1,3 тыс. руб.);

- по осуществлению внешнего финансового контроля в сумме 72,4 тыс. руб. (рост по сравнению с прошлым годом на 6,2 тыс. руб.);

- по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 35,2 тыс. руб. (рост по сравнению с прошлым годом на 21,3 тыс. руб.).

Кредиторская задолженность по перечислению межбюджетных трансфертов как на начало, так и на конец отчетного периода отсутствует. На начало отчетного года дебиторская задолженность по возврату МБТ составляла 3,2 тыс. руб., на конец года задолженность отсутствует. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 1,8%.
5. Имущество муниципального образования

Согласно Реестру муниципального имущества Тулюшского муниципального образования по состоянию на 31.12.2022г. в сельском поселении числится 84 объекта недвижимого имущества, в том числе 22 здания (нежилое здание школы (под клуб), здание администрации, 9 водонапорных башен, здание котельной, здание д/сада (под магазином), помещение библиотеки, помещение почты, 7 жилых квартир), 4 памятника погибшим в годы ВОВ, летний водопровод, теплосети, спортивно-игровая площадка, электрические сети., 35 участков автомобильных дорог общей протяженностью 27,6 км., 19 земельных участков. В реестре движимого имущества числится 3 единицы транспортных средств балансовой стоимостью 762,6 тыс. руб.:  автомобиль ГАЗ-5312, УАЗ-390944, ГАЗ-2217.

По своему содержанию реестр полный, содержащаяся в нем информация внесена в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424.

6.  Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования 
за 2022 год
Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 12.12.2022г. № 67 «О сроках представления консолидированной бюджетной и консолидированной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Куйтунский район, бюджетов поселений за 2022 год, месячной, квартальной отчетности в 2023 году» за 2022 год для Тулюшского сельского поселения установлен срок сдачи годового отчета 27 января 2023 года. Отчетность сдана в установленные сроки, о чем свидетельствует отметка ФУА о дате представления – 27.01.2023г.
Годовая бюджетная отчетность Тулюшского сельского поселения для проведения внешней проверки представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде (75 листов) с оглавлением. В соответствии с п. 6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности подписаны главой Тулюшского поселения и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район.
В нарушение п. 11.2 Инструкции от 28.12.2010г. № 191н в составе годовой бюджетной отчетности не представлена форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах».

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее:    
Баланс исполнения бюджета (форма 0503120) на начало года составлял 42303,6 тыс. руб., на конец года 52484,3 тыс. руб.

Стоимость нефинансовых активов (основных средств, непроизведенных активов и материальных запасов, раздел I баланса) на начало 2022 года составляла 18227,4 тыс. руб., на конец года увеличилась на 1927,3 тыс. руб. и составила 20154,7 тыс. руб. Форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за отчетный период содержит данные о движении нефинансовых активов по их видам. Наличие на начало года и на конец года нефинансовых активов имеет свое отражение в Балансе ф.0503120. Согласно сведениям формы 0503168 поступило основных средств за отчетный период на сумму 2185,4 тыс. руб., в том числе здания и сооружения на сумму 343,7 тыс. руб. (ограждение кладбища), машины и оборудование на сумму 12,6 тыс. руб., производственный и хозяйственный инвентарь – 510,2 тыс. руб., прочие основные средства – 1318,9 тыс. руб. (спортивно-игровая площадка). Выбыло основных средств на сумму 14866,5 тыс. руб., в том числе здания и сооружения (переведены в имущество казны) – 14409,7 тыс. руб., переведены на забалансовый учет в соответствии с инструкцией на сумму 456,8 тыс. руб. Амортизация начислена в отрицательном значении в сумме 4746,1 тыс. руб., так как имущество в состав казны перенесено с амортизацией. Стоимость земельных участков на начало года составляла 4432,3 тыс. руб., выбыло на сумму 4432,3 тыс. руб. (в казну). Стоимость земельных участков на конец года составляет 0 руб. Материальных запасов поступило на сумму 1245,4 тыс. руб. и выбыло на сумму 565,8 тыс. руб. Остаточная стоимость имущества казны на начало отчетного периода составляет 1740 тыс. руб., на конец отчетного периода – 15355,1 тыс. руб., в том числе недвижимое имущество в составе казна – 9217,1 тыс. руб., непроизведенные активы в составе имущества казны (земельные участки) – 6138 тыс. руб.

Данные формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в части состояния объектов основных средств, материальных запасов соответствуют данным главной книги. 

Данные отчета «Сведения о движении нефинансовых активов» ф.0503168 не соответствуют данным главной книги на конец отчетного периода по нефинансовым активам, составляющим имущество казны. Расхождения установлены по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» на сумму 5250,5 тыс. руб. и по счету 110451000 «Амортизация недвижимого имущества в составе казны» на эту же сумму. 

	Счет бух. учета
	По данным ф.0503168
	По данным гл. книги
	Расхождения

	110851000
	9235,8
	14486,3
	5250,5

	110451000
	18,7
	5269,2
	5250,2


Следует отметить, что указанные выше расхождения на показатели баланса и на финансовый результат в целом не повлияли, так как информация о наличии имущества казны в бухгалтерской отчетности (ф.050120) отражается именно по остаточной стоимости.
В составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой стоимость имущества на конец отчетного периода числится на сумму 2519,6 тыс. руб., в том числе имущество, полученное в пользование – 1287,2 тыс. руб., основные средства стоимостью до 10 тысяч рублей включительно в эксплуатации – 1232,4 тыс. руб.
Раздел 2. Стоимость финансовых активов на начало 2022 года составляла 24076,2 тыс.  руб., в том числе средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 602,7 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 23473,5 тыс. руб.  На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 8253,4 тыс. руб. и составила 32329,6 тыс.  руб., из них средства единого счета бюджета – 1236,1 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 31093,5 тыс. руб. Данные раздела 2 подтверждены сведениями по дебиторской задолженности (форма 0503169), которые отражают дебиторскую задолженность на конец отчетного периода в сумме 31093,5 тыс. руб., в том числе авансовый платеж за ГСМ – 10,7 тыс. руб., переплата по земельному налогу (по данным ФНС) – 214,1 тыс. руб., расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия – 1,5 тыс. руб., доходы будущих периодов от безвозмездных поступлений от бюджетов (отражены планируемые к поступлению в 2023-2025гг. МБТ из других бюджетов бюджетной системы РФ) – 30867,2 тыс. руб. 

В составе дебиторской задолженности просроченная составляет 0,7%, или 214,6 тыс. руб., в том числе переплата по земельному налогу – 213,1 тыс. руб., расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия - 1,5 тыс. руб.
Данные формы 0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» подтверждены данными главной книги. 
Раздел 3. Обязательства на начало 2022 г. сложились в сумме 24376,2 тыс. руб. На конец года объем обязательств увеличился на 7590,5 тыс. руб. и составил 31966,7 тыс. руб., в том числе расчеты по принятым обязательствам – 569,7 тыс. руб., расчеты по платежам в бюджеты – 285 тыс. руб., расчеты по доходам – 244,8 тыс. руб. и доходы будущих периодов – 30867,2 тыс. руб. По данным формы 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» в составе кредиторской задолженности отражено: задолженность по земельному налогу – 244,8 тыс. руб., задолженность по заработной плате – 496 тыс. руб., по оплате транспортных услуг по договору ГПХ – 17,4 тыс. руб., по оплате услуг по обслуживанию пожарной сигнализации – 11,8 тыс. руб., по оценке ущерба от подтопления территории с. Тулюшка – 16,2 тыс. руб., по оплате образовательных услуг (повышение квалификации) – 6 тыс. руб., по договорам ГПХ за услуги водораздатчиков – 13,9 тыс. руб., по оплате юридических услуг – 3,6 тыс. руб.,  по платежам в бюджеты – 285 тыс. руб., по исполнительному листу – 4,8 тыс. руб. и задолженность по доходам будущих периодов – 30867,2 тыс. руб.

В составе общей кредиторской задолженности просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Данные формы 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» подтверждены данными главной книги.
Раздел 4. Финансовый результат на начало 2022 года составлял 17927,4 тыс. руб., на конец года финансовый результат увеличился на 2593,2 тыс. руб. и составил 20517,6 тыс.  руб.
Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ. 

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 19846 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 3915 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат – 5,1 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов – 15899,4 тыс. руб., прочие доходы – 2,9 тыс. руб., безвозмездные неденежные доходы – 23,6 тыс. руб.

Фактическое начисление расходов составило 17255,8 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 10015,7 тыс. руб., приобретение работ, услуг – 4169 тыс. руб., перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 686,9 тыс. руб., социальное обеспечение – 357,3 тыс. руб., расходы по операциям с активами – 1527,1 тыс. руб., прочие расходы – 499,8 тыс. руб. 
В результате сопоставления данных раздела «Доходы» и раздела «Расходы» ф.0503321 с данными Главной книги по соответствующим счетам расхождений не установлено.

Чистое поступление основных средств составило 1247,8 тыс. руб. (поступило основных средств на сумму 16618,7 тыс. руб., выбыло на сумму 15370,9 тыс. руб.), чистое поступление материальных запасов составило 679,6 тыс. руб. (поступило материальных запасов на сумму 1245,4 тыс. руб., выбыло на сумму 565,8 тыс. руб.).

Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил 662,9 тыс. руб., т.е. произошло увеличение стоимости финансовых активов на 8253,4 тыс. руб. и увеличение обязательств бюджета на 7590,5 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил 2590,2 тыс. руб. (превышение доходов – 19846 тыс. руб. над расходами 17255,8 тыс. руб.).
Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления. Поступления на счет бюджета составили 19948,7 тыс. руб., что соответствует данным ф.0503317 «Отчет об исполнении бюджета» (за минусом возврата МБТ). Наибольший удельный вес в поступлениях занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 15899,4 тыс. руб., или 79,7% от общего поступления денежных средств, остальные поступления составляют 20,3%. Выбытие со счета составило 19318,5 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда – 9971,1 тыс. руб., на оплату работ, услуг – 4225,6 тыс. руб., межбюджетные трансферты – 686,9 тыс. руб., социальное обеспечение – 514 тыс. руб., приобретение товаров и материальных запасов – 1233,9 тыс. руб., приобретение нефинансовых активов – 2185,4 тыс. руб., прочие расходы – 501,6 тыс. руб.
Показатели формы 0503123 взаимоувязаны с показателями отчета об исполнении бюджета формы 0503317.

По отчету об исполнении бюджета сельского поселения (форма 0503117) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным решением Думы от 27.12.2022 № 8.

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счету бюджетного учета 120551661 "Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в корреспонденции со счетом 121002151 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет»  отражает сумму поступлений от Министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области – 924,3 тыс. руб., Министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области – 764,7 тыс. руб., Аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области – 151,6 тыс. руб., Министерства экономического развития Иркутской области – 638,9 тыс. руб.,  Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 0,7 тыс. руб., ФУА МО Куйтунский район – 13236,7 тыс. руб. (отражено в отчете о финансовых результатах деятельности ф. 0503121 (строка 060 за исключением поступлений от юридических и физических лиц). 
Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счету бюджетного учета 140120251 "Расходы текущего финансового года" достоверно отражает сумму предоставленных МБТ МО Куйтунский район – 686,9 тыс. руб.  
Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счету бюджетного учета 140110195 "Доходы от безвозмездных неденежных поступлений в сектор государственного управления" отражают стоимость имущества, переданного Федеральным агентством по управлению государственным имуществом в собственность поселения в размере 8,6 тыс. руб. (воздушная кабельная линия электропередачи с трансформаторной подстанцией).

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счету бюджетного учета 140149151 "Доходы будущих периодов к признанию в очередные годы» отражены планируемые к поступлению в 2023-2025гг. МБТ из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 30867,2 тыс. руб., что соответствует данным главной книги, баланса, и форме 0503169.
Пояснительная записка (форма 0503160) составлена в разрезе следующих разделов (п. 152 Инструкции 191н):

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» 

Таблица № 1 «Сведения о направлениях деятельности» представлена в виде текста.

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности"
В данном разделе представлена информация в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Сведения об исполнении бюджета сформированы на основании показателей Отчета об исполнении бюджета ф. 0503117. Исполнение сельского бюджета Тулюшского поселения составило по доходам 19951,9 тыс. руб., или 100,7% к плану, по расходам 19318,5 тыс. руб., или 94,6 % к плану.
Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности". 
Данный раздел содержит практически все формы, требуемые Инструкцией 191н за исключением формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (не представлена).

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности".

В данном разделе представлена Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации», из которой следует, что в учете восстановлено имущества на сумму 15 тыс. руб. по счету бюджетного учета 110132000 «Иное движимое имущество». 

Инвентаризация основных средств и материальных запасов в администрации Тулюшского поселения и в МКУК «Тулюшский КДЦ» была проведена в соответствии с распоряжением главы поселения от 24.10.2022г.№77 и приказа директора МКУК «Тулюшский КДЦ» от 24.10.2022г. №29. Согласно инвентаризационным описям, излишек и недостач в результате инвентаризации не установлено.
Таким образом, информация, отраженная в указанной таблице не достоверная. 

В результате внешней проверки годового отчета Тулюшского сельского поселения установлено следующее:

1. Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2022г. составило 19951,9 тыс. руб., по расходам 19318,5 тыс. руб., профицит бюджета составляет 633,4 тыс. руб. Профицит направлен на увеличение остатков средств на счетах бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 602,7 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1236,1 тыс. руб. и сложился из следующих источников: налоговые и неналоговые поступления – 132,6 тыс. руб.; доходы, формирующие дорожный фонд – 1103,5 тыс. руб.

2. Нарушения и замечания к текстовой части решения Думы о бюджете:

- в первоначальной редакции бюджета пунктом 13 текстовой части решения о бюджете установлен предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0 рублей. В соответствии с требованиями п. 3 ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается, верхний предел долга по муниципальным гарантиям;
- в первоначальной редакции бюджета пунктом 14 текстовой части установлен предельный объем муниципального долга на 2022 год в размере 0 руб. Однако, в связи с внесенными изменениями Федеральным законом от 2 августа 2019г. N 278-ФЗ в Бюджетный Кодекс, требование об установлении предельного объема муниципального долга исключено;
- текстовой частью решения Думы от 25.03.2022г. № 107 общий объем доходов утвержден в сумме 15598,5 тыс. руб., а табличной частью приложения № 1 – 14598,5 тыс. руб.;

- текстовой частью решения Думы от 31.10.2022г. № 4 объем межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ утвержден в сумме 13994,8 тыс. руб., а табличной частью приложения № 1 – 13860,6 тыс. руб.;
- в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решения Думы от 27.12.2022г. № 8 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Тулюшского сельского поселения от 28.12.2021г. № 102 о бюджете Тулюшского сельского поселения на 2022 год» в объеме межбюджетных трансфертов утверждены безвозмездные поступления от физических лиц в сумме 182,5 тыс. руб.

3. В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что в нарушении ст. 217 БК РФ внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете осуществлялось по основаниям, не предусмотренным настоящей статьей. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, не предусмотренным ст. 217 БК РФ установлено на сумму 2661,9 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений: несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в том числе внесения в нее изменений).

4. Плановые показатели по двум доходным источникам формы 0503117 «показатели кассового плана не соответствуют показателям, утвержденным по этим же доходным источникам решением о бюджете в окончательном варианте на сумму 1,8 тыс. руб., что является нарушением п. 134 Инструкции № 191н. Данный факт также свидетельствует о несоблюдении п. 3.1 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Тулюшского МО, утвержденного постановлением главы поселения от 28.12.2018г. № 55, где определено, что «показатели для кассового плана по доходам бюджета Тулюшского МО формируются на основании прогноза кассовых поступлений по доходам на очередной финансовый год в соответствии с решением Думы Тулюшского МО о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год» (п. 1.2.58 Классификатора нарушений: несоблюдение порядка составления и ведения кассового плана).
5. Анализ Положения об оплате труда муниципальных служащих Тулюшского МО показал, что диапазон ежемесячного денежного поощрения Положением не определен, а указано что, конкретный размер данной выплаты устанавливается штатным расписанием (п. 10.3 Положения). Однако, согласно ч. 2 ст. 22 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования. Следовательно, штатное расписание формируется на основе действующего Положения об оплате труда, а не наоборот. Учитывая вышеизложенное, КСП рекомендует определить Положением об оплате труда размеры ежемесячного денежного поощрения по каждому наименования муниципальной должности.
6. При анализе штатных расписаний работников администрации Тулюшкого поселения установлено следующее:

- штатное расписание работников администрации утверждено с превышением норматива на 1,32 шт. ед. (норматив с учетом переданных полномочий 12,58 шт. ед., штатным расписание утверждено 13,9 шт. ед.);

- сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования с 01.07.2022г. превышают установленный норматив на 16,8 должностных оклада, что составляет в суммовом выражении 262,9 тыс. руб. (с.01.07.2022г. норматив определяется из расчета 58,5 должностных оклада в год – п. 9 Постановления № 599-пп);

- штатными расписаниями вспомогательного персонала и технических исполнителей работников администрации Тулюшского МО ежемесячное денежное поощрение установлено с 1 января 2022г. в диапазоне от 177% до 215% от должностного оклада, а с 1 июня 2022г. в диапазоне от 220% до 238% от должностного оклада. Однако, Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Тулюшского МО ежемесячное денежное поощрение установлено в размере от 1 до 1,6 должностных оклада. Фактически начисление работникам вспомогательного персонала и техническому исполнителю производилось в соответствии со штатным расписанием, но в нарушение Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, что является нарушением порядка и условий оплаты труда работников (п. 1.2.95 Классификатора нарушений).
7. При проверке правильности начисления заработной платы муниципальным служащим установлено, что специалисту Мозолевскому М.А. в июле 2022 года предоставлен отпуск и к отпуску начислена единовременная выплата в размере двух должностных окладов и материальная помощь в размере одного оклада, начисление составило 23222,4 руб. (4838*3*1,6). Однако, Мозолевскому М.А. должностной оклад установлен в размере 4629 руб., следовательно и начисление указанных выплат должно составить в сумме 22219,2 руб. (4629*3*1,6). Таким образом, размер излишне начисленной и выплаченной заработной платы составил 1003,2 руб. (п. 1.2.95 Классификатора нарушений: нарушение порядка и условий оплаты труда), который по мнению КСП необходимо вернуть в бюджет МО.
8. Администрацией оплачен исполнительный сбор по исполнительному производству о ликвидации несанкционированного размещения отходов производства и потребления - 50 тыс. руб.
Куйтунский районный суд обязал администрацию сельского поселения в срок до 01.07.2022 года ликвидировать несанкционированное размещение от ходов производства и потребления. Исполнительский сбор в размере 50 тыс. руб. был оплачен службе судебных приставов за неисполнение администрацией судебных решений. 

Установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Администрации сельского поселения было заведомо известно, что исполнение судебного решения находится на контроле в службе судебных приставов, однако, действий по исполнению решения суда принято не было.

Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КСП района считает, что оплата исполнительского сбора по исполнительному производству за неисполнение администрацией судебного решения в сумме 50 тыс. руб. является неэффективным использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

9. При анализе муниципальных программ установлено следующее:

- в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ Порядок разработки и утверждения муниципальных программ Тулюшкого МО отсутствует;
- муниципальная программа «Формирование современной городской среды Тулюшского муниципального образования на 2018-2014 годы» утверждена постановлением главы Тулюшского МО от 16.04.2021г. № 16, однако, новая программа не может утверждаться на предыдущие годы (в данном случае в 2021 году на 2018-2020 годы). Аналогичное замечание и по муниципальной программе «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Тулюшского муниципального образования на 2019 – 2024 годы». МП утверждена постановлением от 02.07.2021г., но новая программа не может утверждаться на предыдущие годы (в данном случае в 2021 году на 2019-2020 годы);
 - в нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований двух муниципальных программ, предусмотренные решением о бюджете, не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортом этих программ на общую сумму 4317,6 тыс. руб. (п.1.1.18 Классификатора нарушений). 
10. Данные отчета «Сведения о движении нефинансовых активов» ф.0503168 не соответствуют данным главной книги на конец отчетного периода по нефинансовым активам, составляющим имущество казны. Расхождения установлены по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» на сумму 5250,2 тыс. руб. и по счету 110451000 «Амортизация недвижимого имущества в составе казны» на эту же сумму. Но поскольку в балансе исполнения бюджета (строка 140) отражается именно остаточная стоимость имущества казны, указанные выше расхождения не повлияли на показатели баланса и на финансовый результат в целом.

11. В нарушение п. 11.2 Инструкции 191н в составе годовой бюджетной отчетности не представлены следующие формы и таблицы:

- ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»;

- ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств».
- в таблице № 6 ««Сведения о проведении инвентаризации» отражена недостоверная информация.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Тулюшского сельского поселения проанализировать результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 26 мая 2023 года.

2. Выявленные замечания в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета поселения. 

Отчет может быть рекомендован к принятию решением о его утверждении представительным органом Тулюшского сельского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич

Пояснительная записка к отчету

Выявлены нарушения всего 7477,7 тыс. руб., в том числе:

- иные нарушения бюджетного законодательства РФ – 7212 тыс. руб.:
-  182,5   тыс. руб. – в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ в текстовой части решения Думы от 27.12.2022г. № 8 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Тулюшского сельского поселения от 28.12.2021г. № 102 о бюджете Тулюшского сельского поселения на 2022 год» в объеме межбюджетных трансфертов утверждены безвозмездные поступления от физических лиц в сумме 182,5 тыс. руб.;
- 2661,9 тыс. руб. - в ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что в нарушении ст. 217 БК РФ внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете осуществлялось по основаниям, не предусмотренным настоящей статьей. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, не предусмотренным ст. 217 БК РФ установлено на сумму 2661,9 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений: несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в том числе внесения в нее изменений);
- 50 тыс. руб. - КСП района считает, что оплата исполнительского сбора по исполнительному производству за неисполнение администрацией судебного решения в сумме 50 тыс. руб. является неэффективным использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ);
- 4317,6 тыс. руб. - в нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований двух муниципальных программ, предусмотренные решением о бюджете, не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортом этих программ (п.1.1.18 Классификатора нарушений). 

- нарушений иного законодательства – 265,7 тыс. руб.:
- 1,8 тыс. руб. - плановые показатели по двум доходным источникам формы 0503117 «показатели кассового плана не соответствуют показателям, утвержденным по этим же доходным источникам решением о бюджете в окончательном варианте на сумму 1,8 тыс. руб., что является нарушением п. 134 Инструкции № 191н. Данный факт также свидетельствует о несоблюдении п. 3.1 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Тулюшского МО, утвержденного постановлением главы поселения от 28.12.2018г. № 55 (п. 1.2.58 Классификатора нарушений: несоблюдение порядка составления и ведения кассового плана);
- 262,9 тыс. руб. – в нарушении п. 9 Постановления № 599-пп сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования с 01.07.2022г. превышают установленный норматив на 16,8 должностных оклада, что составляет в суммовом выражении 262,9 тыс. руб. (с.01.07.2022г. норматив определяется из расчета 58,5 должностных оклада в год);
- 1 тыс. руб. - при проверке правильности начисления заработной платы муниципальным служащим установлено, что специалисту Мозолевскому М.А. в июле 2022 года предоставлен отпуск и к отпуску начислена единовременная выплата в размере двух должностных окладов и материальная помощь в размере одного оклада, начисление составило 23222,4 руб. (4838*3*1,6). Однако, Мозолевскому М.А. должностной оклад установлен в размере 4629 руб., следовательно и начисление указанных выплат должно составить в сумме 22219,2 руб. (4629*3*1,6). Таким образом, размер излишне начисленной и выплаченной заработной платы составил 1003,2 руб. (п. 1.2.95 Классификатора нарушений: нарушение порядка и условий оплаты труда), который по мнению КСП необходимо вернуть в бюджет МО.
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Тулюшского сельского поселения за 2022 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	  1
	Объем проверенных финансовых средств
	19318,5

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	7212

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	7212

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	50

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	7162

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, в рамках федерального закона от 05.04.2013г.  № 44-ФЗ, всего (тыс. руб.)
	

	4.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс. руб.
	

	4.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	265,7

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс. руб.)
	1

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс. руб.)
	7477,7


Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич
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