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Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Барлукского сельского поселения за 2022 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 19 от 24.04.2023 года, составленного по итогам внешней проверки аудитором Контрольно-счетной палаты Герасименко С.В.
Проверка проведена с уведомлением главы Барлукского муниципального образования Терентьева Иннокентия Александровича.
Акт проверки № 19 от 24.04.2023 года вручен главе Барлукского муниципального образования. В установленный для представления информации о результатах рассмотрения акта от Администрации Барлукского МО замечания в адрес КСП не поступали.

1. Общие положения.
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Барлукским  муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  Барлукского сельского поселения за 2022 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2022 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2022 год.

Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Барлукское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в с. Барлук (далее МО, сельское поселение). В состав сельского поселения входит   четыре населенных пункта с. Барлук, с. Броды, с. Бурук, п. Окинский.

По данным Отдела государственной статистики в р.п. Куйтун территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Барлукского муниципального образования составляла по состоянию на 01.01.2021г. – 1425 человек, на 01.01.2022г. – 1379 человек.

Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения. Главой администрации Барлукского сельского поселения за проверяемый период являлись:

- Тирских Владимир Дмитриевич (решение Куйтунской ТИК от 11.09.2017г. № 67/906);

- Терентьев Иннокентий Александрович (решение Куйтунской ТИК от 12.09.2022г. № 65/883).
Администрация Барлукского муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом Поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Думе.

Кассовое обслуживание бюджета поселения осуществляется Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район, открыт лицевой счет. Финансирование расходов осуществляется через единый счет бюджета района, открытый отделением по Куйтунскому району УФК Иркутской области. 

Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.

2. Соблюдение бюджетного законодательства

при утверждении и исполнении бюджета поселения на 2022 год.

Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения, а также по контролю над его исполнением регулируются Уставом и Положением о бюджетном процессе в Барлукском муниципальном образовании.

Первоначальный бюджет поселения на 2022 год утвержден решением Думы от 27.12.2021г. № 138 по доходам в сумме 17294,5 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 12998,9 тыс. руб., по расходам в сумме 17294,5 тыс. руб. Первоначальный бюджет поселения, сформированный на 2022 год, бездефицитный.

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2023 года установлен в размере 0 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 руб.
Согласно программе муниципальных заимствований на 2022 год муниципальный долг отсутствует, привлекать и гасить заимствования не предполагается.

В расходной части бюджета на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации в размере 10 тыс. руб., что составляет 0,06% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% утвержденного общего объема расходов). В 2022 году средства фонда не расходовались.
В соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ пунктом 11 решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Барлукского поселения на 2022 год в сумме 2334,7 тыс. руб., в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде. 

В окончательной редакции решения Думы от 23.12.2022г. № 14 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 27.12.2021г. № 138» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 19886,2 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 15333 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 23580,6 тыс. руб.; 

- дефицит бюджета установлен в размере распределения остатка прошлого года в сумме 3694,4 тыс. руб., что составляет 81% утвержденного общего годового объема доходов бюджета сельского поселения без учета объема безвозмездных поступлений. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В течение 2022 года в решение о бюджете пять раз вносились изменения решениями Думы. Изменения связаны с перемещением расходов между разделами и видами расходов, увеличением доходной и расходной части бюджета.
Изменения, внесенные решениями Думы в течение года, повлекли за собой увеличение доходной части на 2591,7 тыс. руб. (19886,2 – 17294,5), или на 15%, в том числе налоговых и неналоговых поступлений – на 257,6 тыс. руб. (на 6%) и безвозмездных поступлений из других бюджетов – на 2334,1 тыс. руб. (на 18%). Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 6286,1 тыс. руб. (23580,6 –17294,5), или на 36%. 

В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС – администрацией Барлукского сельского поселения - с кодом 940. КСП установлены случаи, когда изменения в сводную бюджетную роспись внесены по основаниям, не предусмотренным статьей 217 БК РФ. Так, без внесения изменений в решение Думы о бюджете, распоряжением главы от 02.08.2022г. № 15 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Барлукского МО» бюджетные ассигнования 2022 года по разделу 0104 «Функционирование местной администрации» уменьшены на 64,7 тыс. руб., а по разделу 1403 «Межбюджетные трансферты» увеличены на 64,7 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений, утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021г. № 14ПК, далее - Классификатор нарушений: несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в том числе внесения в нее изменений).
Фактическое исполнение бюджета Барлукского МО за 2022 год сложилось по доходам в объеме 20133,8 тыс. руб., по расходам в объеме 21118,4 тыс. руб., дефицит бюджета составил 984,6 тыс. руб., который финансировался остатками средств на счете бюджета. Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 3694,5 тыс. руб., на конец отчетного периода – 2709,8 тыс. руб.
В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2023 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 2709,8 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 2122,1 тыс. руб.;

- налоговые и неналоговые поступления – 587,7 тыс. руб. 
3.  Доходы бюджета сельского поселения за 2022 год.

Как отмечалось выше, в окончательной редакции решения Думы от 23.12.2022г. № 14 доходы на 2022 год утверждены в сумме 19886,2 тыс. руб., что отражено в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». 

Фактическое поступление доходов за год составило 20133,8тыс. руб., или 101,2% к уточненному плану. По сравнению с 2021 годом доходы бюджета увеличились на 994,8 тыс. руб., или на 5,2%.
Исполнение доходной части бюджета сельского поселения за 2022 год представлено в таблице № 1.
Таблица № 1 (тыс. руб.)

	
	Факт 

2021 года
	Утверждено на 2022 год
	Исполнение бюджета за 2022 год
	% исполнения бюджета к плану года
	Недоимка

	
	
	первонач. редакция от 27.12.21
	окончательн. редакция

от 23.12.22
	
	
	на

01.01.22
	на 01.01.23

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	4259,9
	4295,6
	4553,2
	4701,7
	103,3
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	3808
	3869,7
	3869,7
	4149,9
	107,2
	341,7
	298,5

	НДФЛ
	741,3
	700
	700
	763,4
	109
	3,6
	1,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	2267,2
	2334,7
	2334,7
	2694,1
	115,4
	
	

	ЕСХН
	54,6
	75
	75
	67
	89,3
	
	

	Налоги на имущество
	737,9
	745
	745
	614,4
	82,5
	338,1
	296,8

	- налог на имущество физических лиц
	-0,6
	95
	95
	12,2
	12,8
	45,9
	36,2

	- земельный налог
	738,5
	650
	650
	602,2
	92,6
	292,2
	260,6

	Государственная пошлина
	7
	15
	15
	11
	73,3
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	451,9
	425,9
	683,5
	551,8
	80,7
	
	

	Арендная плата за земли, находящиеся в собственности
	330,4
	273,9
	273,9
	239,1
	87,3
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	10
	-
	-
	-
	-
	
	

	 Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджета поселения  
	109,8
	101
	101
	52,8
	52,3
	
	

	Доходы от продажи земельных участков и имущества
	-
	50
	307,6
	257,6
	83,7
	
	

	Штрафы, санкции, административные платежи
	1,7
	1
	1
	2,3
	230
	
	

	Безвозмездные

поступления, в том числе:
	14879,1
	12998,9
	15333
	15432,1
	100,6
	
	

	Дотации
	14432
	12298,2
	14613,1
	14613,1
	100
	
	

	Субсидии
	302
	557,2
	557,2
	557,2
	100
	
	

	Субвенции
	138
	143,5
	152,3
	152,3
	100
	
	

	Иные МБТ
	-
	-
	7,2
	7,2
	100
	
	

	Доходы от возврата МБТ
	7,1
	-
	3,2
	3,2
	100
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	99,1
	-
	
	

	Доходы, всего
	19139
	17294,5
	19886,2
	20133,8
	101,2
	341,7
	298,5


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 4553,2 тыс. руб., что составляет 23% от общего объема доходов. Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 4701,7 тыс. руб., или 103,3% к плану. 
Налоговые и неналоговые доходы на 88% состоят из налоговых доходов и на 12% из неналоговых доходов. По сравнению с 2021 годом поступление налоговых и неналоговых доходов возросло на 441,8 тыс. руб., или на 10%. 

Основную долю налоговых и неналоговых доходов занимают доходы от акцизов – 2694,1 тыс. руб., или 57% и доходы от НДФЛ – 763,4 тыс. руб., или 16%. По сравнению с прошлыми отчетными периодами структура доходной базы не изменилась.  

По состоянию на 01.01.2022г. недоимка по налогам составляет 341,7 тыс. руб., а на 01.01.2023г. сумма недоимки снизилась на 43,2 тыс. руб. и составляет 298,5 тыс. руб.

Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 4149,9 тыс. руб., что составило 107,2% от плановых назначений. Плановые назначения по поступлениям налоговых доходов исполнены в пределах от 12,8% (налог на имущество физ.лиц) до 115,4% (акцизы). В целом налоговые поступления 2022 года выше налоговых поступлений 2021 года на 341,9 тыс. руб. 

Поступление доходов от НДФЛ за 2022 год составило 763,4 тыс. руб. при плане 700 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 109%. По сравнению с 2021 годом фактическое поступление доходов от НДФЛ возросло на 22,1 тыс. руб., или на 3%. Рост поступлений НДФЛ незначителен. Основными плательщиками НДФЛ являются учреждения бюджетной сферы: образования, здравоохранения, культуры, администрации. Также крупными налогоплательщиками являются ООО «Авангард» и Барлукское ПО. 

Доля НДФЛ в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 16%.

Недоимка по НДФЛ на 01.01.2022 года составляла 3,6 тыс. руб., а на 01.01.2023 года составляет 1,7 тыс. руб.

Акцизы по подакцизным товарам. Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2022 год составило 2694,1 тыс. руб. при плане 2334,7 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 115,4%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с 2021 годом фактическое поступление доходов от акцизов увеличилось на 18,8%, или на 426,9 тыс. руб. (2694,1-2267,2). Доля поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в 2022 году составляет 57% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов и является самой значительной. 
В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде.
Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет поселения в сумме 67 тыс. руб., при плане 75 тыс. руб. Поступление ЕСХН в 2022 году по сравнению с поступлениями 2021 года выше на 12,4 тыс. руб. Объектом налогообложения по данному налогу признаются доходы, уменьшенные на величину расходов сельхозтоваропроизводителей, что означает зависимость поступлений ЕСХН от полученных доходов. Удельный вес поступлений от единого сельскохозяйственного налога в объеме налоговых и неналоговых доходов поселения составляет 1,4%.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 614,4 тыс. руб. при плане 745 тыс. руб., или 82,5% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. Удельный вес дохода от имущественных налогов в налоговых и неналоговых доходах поселения составляет 13%.
-   налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 95 тыс. руб., фактически поступило всего 12,2 тыс. руб., или 12,8% от плана. Пояснительной запиской данный факт поясняется тем, что налоговой инспекцией произведен расчет возврата налога на имущество физических лиц. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога выше на 12,8 тыс. руб. Недоимка по данному виду налога на начало 2022г. составляла 45,9 тыс. руб., а на 01.01.2023г. составила 36,2 тыс. руб. 
- поступления от земельного налога выполнены на 92,6%. При плане 650 тыс. руб. выполнение составляет 602,2 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом поступление данного налога снизилось на 136,3 тыс. руб. (738,5-602,2), или на 18,4%.
Недоимка по земельному налогу на 01.01.2022г. составляла 292,2 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2023г. снизилась на 31,6 тыс. руб. и составила 260,6 тыс. руб. 

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 11 тыс. руб., или 73% от плана (15 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом поступление госпошлины возросло на 4 тыс. руб., так как увеличилось количество обращений за нотариальными услугами. Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,2%.
Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в объеме 551,8 тыс. руб., что составило 80,7% от плановых назначений. По сравнению с прошлым годом неналоговые доходы возросли на 99,9 тыс. руб., или на 22% (551,8:451,9). 

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляет 239,1 тыс. руб. при плане 273,9 тыс. руб., или 87% к плану. В составе данных доходов отражено поступление арендной платы за земельные участки. По сравнению с прошлым годом поступление арендной платы за земельные участки снизилось на 91,3 тыс. руб., или на 27,6% (330,4-239,1). Согласно пояснительной записке к годовому отчету, количество договоров не изменилось (12), но снижение поступлений арендной платы произошло из-за того, что ООО «Авангард» не оплачена арендная плата за 4 квартал 2022 года. 

По данным формы 0503117 доходы от компенсации затрат бюджета поселения (за коммунальные услуги) поступили в сумме 7,8 тыс. руб., при плановых назначениях 34 тыс.руб. В составе данного вида доходов отражаются поступления в возмещение затрат за потребление электроэнергии водонапорными башнями. В сравнении с прошлым годом доходы от компенсации затрат снизились в 11,5 раз (89,6-7,8), как следует из пояснительной записки по причине снижения потребления воды.
Также по данным формы 0503117 доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений поступили в сумме 45 тыс. руб., что составило 67% от плана (67 тыс. руб.). Данные доходы получены от деятельности МКУК Барлукский СКЦ. По сравнению с 2021 годом поступление доходов от оказания платных услуг увеличилось на 24,8 тыс. руб. (20,2-45). На поступления данного вида дохода повлияло снятие ограничительных мер на проведение массовых мероприятий, которые действовали в 2021 году в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет поселения в 2022 году поступили в сумме 257,6 тыс. руб. при плановых назначениях 307,6 тыс. руб. Согласно пояснительной записке, планировалось продать земельный участок и автомобиль. Фактически продан только автомобиль, на земельный участок не нашлось покупателя.

Решением Думы Барлукского МО от 15.06.2022г. № 147 утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2022 год. Согласно указанному решению к реализации запланирован один объект - транспортное средство ГАЗ-2217 224340 «Соболь», год выпуска 2014, с предполагаемой ценой продажи 184 тыс. руб., со сроком продажи 3 квартал 2022 года. 22 июля 2022 года состоялся электронный аукцион, на котором автомобиль был продан за 257,6 тыс. руб. (начальная цена 184 тыс. руб. + 2 шага аукциона по 36,8 тыс. руб.).

Административные платежи и сборы, штрафы при плане 1 тыс. руб. поступили в сумме 2,3 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления в 2022 году составили 15432,1 тыс. руб., что составило 100,6% к плану. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений вырос на 553 тыс. руб. Поступили следующие виды межбюджетных трансфертов:

 - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета - 14613,1 тыс. руб.
- субсидии бюджету поселения из областного бюджета - 557,2 тыс. руб. на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив; 

- субвенции бюджету поселения - 152,3 тыс. руб., из них на осуществление первичного воинского учета – 151,6 тыс. руб., на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,7 тыс. руб. 
- иные МБТ от Минфина Иркутской области - 7,2 тыс. руб.

- инициативные платежи - 99,1 тыс. руб. в рамках проекта по благоустройству детских площадок. Согласно ст. 56.1 Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон № 131-ФЗ) под инициативными платежами понимаются денежные средства граждан, индивидуальных предпринимателей и образованных в соответствии с законодательством Российской Федерации юридических лиц, уплачиваемые на добровольной основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в местный бюджет в целях реализации конкретных инициативных проектов (данная статья вступила в действие с 01.01.2021 года).
-  доходы от возврата межбюджетных трансфертов, переданных на осуществление полномочий в сумме 3,2 тыс. руб. (освоены районом не в полном объеме МБТ на организацию внутреннего муниципального финансового контроля).
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2022 году составила 76,6%, в 2021 году - 77,7%, 2020г. - 78,4%. Из областного бюджета в течение 2022 года поступило 716,7 тыс. руб. (4,6% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета – 14616,3 тыс. руб. (94,8%), прочие поступления - 99,1 тыс. руб. (0,6%).
4.  Расходы бюджета сельского поселения за 2022 год.

В соответствии со ст. 215.1 БК РФ кассовое обслуживание бюджета сельского поселения осуществляется отделением по Куйтунскому району управления Федерального казначейства по Иркутской области.

Структура расходов бюджета сельского поселения в 2022 году состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Барлукского муниципального образования.

В первоначальной редакции решением Думы от 27.12.2021г. № 138 расходы на 2022 год утверждены в сумме 17294,5 тыс. руб., в окончательной редакции от 23.12.2022г. № 14 – 23580,6 тыс. руб. Исполнение расходной части бюджета за 2022 год составляет 21118,4 тыс.  руб., или 89,6% к годовым назначениям.

Исполнение расходной части местного бюджета отражено в таблице № 2:
Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Раздел подраздел
	Исполнено за 2021
год
	2022 год                                        

	
	
	
	Утверждено на год решениями Думы
	 Исполнено 
	% исполнения
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	
	27.12.21г.

№ 138
	23.12.22 

№ 14
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	8842,8
	7122,1
	9938,6
	9879
	99,4
	46,8

	Функционирование высшего должностного лица ОМСУ
	01 02


	1382,5
	964,2
	1709,4
	1709,4
	100
	8,1

	Функционирование местной администрации
	01 04


	7459,6
	5526,3
	7597,6
	7548
	99,3
	35,8

	Обеспечение проведения выборов (референдумов)
	0107
	-
	620,9
	620,9
	620,9
	100
	2,9

	Резервные фонды
	01 11
	-
	10
	10
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	-

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	137,3
	142,8
	151,6
	151,6
	100
	0,7

	 Национальная безопасность и правоохранительная деят-сти
	03 00

	107,9
	127,4
	110,9
	93,1
	83,9
	0,5

	Национальная экономика
	04
	2230
	2334,7
	5536,5
	3773,8
	68,2
	17,9

	Дорожное хозяйство 
	04 09
	2150
	2334,7
	5536,5
	3773,8
	68,2
	17,9

	Другие вопросы национальной экономики
	04 12
	80
	-
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	173,2
	1043,6
	1001,5
	791,3
	79
	3,7

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	123,2
	820,6
	152
	45,6
	30
	0,2

	Благоустройство 
	05 03
	50
	223
	849,4
	745,7
	87,8
	3,5

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	3
	4
	7
	6
	85,7
	-

	Культура 
	08 01
	6142,7
	5605,5
	5779,8
	5368,9
	92,9
	25,4

	Социальная политика
	1000
	318,7
	300
	375,6
	375,6
	100
	1,8

	Межбюджетные трансферты
	14 03
	576,4
	614,4
	679,1
	679,1
	100
	3,2

	Итого:
	
	18532
	17294,5
	23580,6
	21118,4
	89,6
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на общегосударственные вопросы – 46,8% (9879 тыс. руб.) и расходы на культуру – 25,4% (5368,9 тыс. руб.). В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 68,2% («Национальная экономика») до 100% («Мобилизационная и вневойсковая подготовка», «Социальная политика», «Межбюджетные трансферты»). 

По сравнению с 2021 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2022 году в целом увеличилось на 2586,4 тыс. руб., или на 14%, структура расходов осталась прежней. Снижение расходов произошло по трем разделам, увеличение – по шести разделам расходов.

Основной удельный вес в исполнении расходов традиционно занимает «оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» - 12927 тыс. руб., или 61%, «оплата работ, услуг» - 5647,4 тыс. руб., или 26,7%.

В 2022 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив за счет средств областного бюджета в сумме 557,2 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета софинансирование 5,56% - 32,8 тыс. руб. 
В доходной части местного бюджета поступления средств из областного бюджета в сумме 557,2 тыс. руб. отражены по коду бюджетной классификации 940 2 02 29999 10 0000 150 «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений». В расходной части бюджета поселения средства на мероприятия народных инициатив предусмотрены в сумме 590 тыс. руб. по отдельной целевой статье с составной частью кода S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в подразделе «Благоустройство.

С министерством экономического развития Иркутской области заключено соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив. Предметом соглашения является предоставление из областного бюджета в 2022 году субсидии бюджету Барлукского сельского поселения в размере не более 557,2 тыс. руб. 

Перечисление субсидии осуществлялось Министерством в доле, соответствующей уровню софинансирования в соответствии с соглашением в июле и сентябре 2022 года на основании заявок поселения на кассовый расход, поданных в Управление Федерального казначейства Иркутской области.

Расходные обязательства по реализации перечня проектов народных инициатив в 2022 году приняты на основании постановления администрации Барлукского сельского поселения от 21.01.2022г. № 12 «О принятии расходных обязательств на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2022 год Барлукским МО». В перечень включено одно мероприятие по благоустройству мест памяти участникам Великой Отечественной войны в с. Барлук. Постановлением администрации от 21.01.2022г. № 11 срок реализации мероприятий установлен до 30 декабря 2022 года, назначены ответственные лица за реализацию мероприятия, запланированный объем средств – 590 тыс. руб. В срок до 02.09.2022г. средства на народные инициативы были освоены в полном объеме 590 тыс. руб. 
1. На 2022 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 9938,6 тыс. руб. Исполнение за год составляет 9879 тыс. руб., или 99,4% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме оставляет 46,8%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 1709,4 тыс. руб. израсходовано 1709,4 тыс. руб., в том числе на заработную плату – 1316,2 тыс. руб., начисления на оплату труда – 393,3 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом расходы на функционирование главы возросли на 326,9 тыс. руб. за счет выплаты компенсации отпуска при окончании срока полномочий главы Тирского В.Д. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 8,1%. 

В соответствии с  нормативами формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержания органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, утвержденными постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, норматив формирования расходов на оплату труда главы Барлукского сельского поселения на 2022 год в размере 980,6 тыс. рублей в год доведен письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 13.10.2021г. № 02-74-5267/21. Новый норматив на 2022 год доведен письмом Минтруда от 10.11.2022г. № 02-74-5026/22 в связи с внесением изменений в постановление № 599-пп постановлением Правительства Иркутской области  от 28.10.2022 № 833-пп и составил 1103,4 тыс.рублей.

Решением Думы от 29.01.2021г. № 116 утверждено Положение об оплате труда главы Барлукского МО с 01.01.2021г., а с 01.01.2022г. в указанное Положение внесены изменения в части изменения размера ежемесячного денежного поощрения с 1,44 до 1,41. Согласно Положению оплата труда главы МО включает в себя денежное вознаграждение и денежное поощрение. Денежное вознаграждение состоит из должностного оклада в размере 4113 руб., который по сравнению с прошлым годом не изменился. Ежемесячное денежное поощрение - 1,41. Штатное расписание с 01.01.2022г. составлено на основании указанного решения Думы с оплатой в месяц 81668 руб. и годовым фондом оплаты труда в сумме 980 тыс. руб. и утверждено решением Думы в составе Положения об оплате труда главы. Однако, согласно п. 4 ст. 34 Устава поселения, к полномочиям Думы поселения относится утверждение нормативного правового документа, устанавливающего порядок оплаты труда Главы. Штатное расписание должно утверждаться главой администрации, так как является локальным нормативным документом органа местного самоуправления, в котором фиксируется сложившееся разделение труда между работниками и условия оплаты их труда (глава 6 Приказа Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013г. N 57-МПР). Данное замечание отмечалось по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Барлукского МО за 2021 год, однако учтено не было.

Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием. 

Годовое начисление заработной платы за 2022 год составило 1392,9 тыс. руб., что превышает годовой норматив (1103,4 тыс. руб.) расходов на оплату труда главе сельского поселения, установленный постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, на 289,5 тыс. руб. за счет начисления компенсации отпуска при окончании срока полномочий главы Тирского В.Д. Следует отметить, что норматив формирования расходов на оплату труда главы муниципального образования устанавливается без учета объема средств компенсационных выплат и единовременных выплат, осуществляемых при предоставлении гарантий выборным лицам в связи с прекращением их полномочий, которые включаются в норматив формирования расходов на содержание органа местного самоуправления муниципального образования (п. 3 Постановления 599-пп).

Кредиторская задолженность по выплате заработной платы по состоянию на 01.01.2022г. отсутствует, по состоянию на 01.01.2023 года составила 60 тыс. руб. (остатки декабря 2022 года). 
1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации (подраздел 0104) в целом исполнены на 7548 тыс. руб. при плане 7597,6 тыс. руб., или 99,3% к плану. По сравнению с прошлым годом расходы на функционирование администрации возросли на 88,4 тыс. руб. Удельный вес расходов на функционирование администрации в общем объеме расходов составляет 35,8%.

Заработная плата выплачена за 2022 год в размере 5260,5 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату перечислены в размере 1707,4 тыс. руб. Расходы на закупку товаров, работ и услуг составили 525,1 тыс. руб., на уплату иных налогов и сборов направлено 54,8 тыс. руб.

Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденного приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (далее – приказ № 57-мпр). В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Барлукского поселения (по состоянию на 01.01.2022г. – 1379 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 10.02.2022г. № 02-74-529/22 направлены нормативы численности, согласно которых норматив численности работников администрации Барлукского сельского поселения составляет 13 шт. ед. (муниципальные служащие – 4,29 шт. ед., технический персонал – 2 шт. ед., вспомогательный персонал – 6 шт. ед.). 

Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций), в данном поселении 0,4 ст. технического исполнителя.

В соответствии с соглашениями о передаче осуществления части полномочий на районный уровень передано 0,836 ставки, в том числе муниципальные служащие: 0,08 единицы по организации размещения муниципального заказа и 0,05 ед. по организации внутреннего финансового контроля; 0,68 единицы технического персонала (полномочия по обслуживанию бюджетов поселений). Следовательно, общая численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составить 12 ед., в том числе муниципальных служащих – (4,29-0,13)=4,16 ед., вспомогательного персонала – 6 ед., технических исполнителей – (2-0,68+0,4)=1,72 ед.

Фактически на 2022г. штатными расписаниями утверждено всего 16,5 шт. ед., из них муниципальных служащих – 4 шт. ед., вспомогательного персонала – 12 шт. ед., технических исполнителей – 0,4 шт. ед.
	Категория работников администрации
	Норматив согласно методическим рекомендациям № 57-мпр, с учетом переданных полномочий, шт. ед.
	Фактическая численность работников администрации, шт. ед.

	муниципальные служащие
	4,16
	4

	вспомогательный персонал
	6
	12

	технические исполнители
	1,72
	0,4

	Итого
	12
	16,4


Как видно из таблицы по категории «вспомогательный персонал» фактическая численность превышает норматив на 6 шт. ед. В соответствии с п. 16 Методических рекомендаций по категориям технические исполнители и вспомогательный персонал допускается увеличение общей численности при сохранении предельного норматива общей численности. Однако, в нарушение приказа № 57-мпр общий норматив численности не соблюден и превышает на 4,4 шт. единицы. Увеличенная численность вспомогательного персонала связана с наличием двух котельных, которые обслуживает 8 штатных единиц кочегаров. Согласно п. 50 приказа № 57-мпр, норматив численности вспомогательного персонала местной администрации в сельских поселениях может быть увеличен при наличии на территории поселения централизованного отопления - котельной, но не более чем на 2 штатные единицы: "кочегар", "оператор котельной", в расчете на каждый социально значимый объект. На 2022 год норматив численности ОМСУ увеличен при расчете Минтрудом на 2 шт. ед. (базовый норматив по вспом.персоналу 4 + увеличение на 2 = 6). Иное увеличение численности вспомогательного персонала возможно за счет уменьшения норматива численности муниципальных служащих и технического персонала (п. 16 приказа № 57-мпр). 
В 2022 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением о денежном содержании муниципальных служащих Барлукского сельского поселения, утвержденного решением Думы от 09.10.2013 года № 14 (с изменениями от 23.12.2022 № 23). В 2022 году вносились изменения в части изменения размеров должностных окладов, размеров надбавки за классный чин и размеров ежемесячного денежного поощрения.

Следует указать, что решение Думы поселения № 14 от 09.01.2013г. называется «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих Барлукского МО», однако в полномочия Думы не входит установление нормативов (это полномочия правительства Иркутской области), а Дума поселения утверждает порядок оплаты муниципальных служащих.  Кроме того, в преамбуле решения имеется ссылка на уже недействующий документ - на Указ Губернатора Иркутской области от 25 октября 2019г. N 255-уг. Таким образом, администрации поселения необходимо привести в соответствие нормативную базу. 
Штатным расписанием на 01.01.2022г. утверждено 4 единицы муниципальных служащих (1 главный специалист и 3 ведущих специалиста – младшие должности муниципальной службы), сумма должностных окладов в месяц составляет 19553 руб., годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 2289,8 тыс. руб., что составляет 73,2 должностных окладов в год.  По сравнению с прошлым годом количество штатных единиц не изменилось. В течение года в штатное расписание муниципальных служащих семь раз вносились изменения по причине изменения составляющих зарплаты ведущего специалиста, переименования должности главного специалиста на ведущего специалиста, а с 1 июля 2022г. в связи с увеличением должностных окладов и изменения норматива формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих. С 1 июля 2022 года сумма должностных окладов составила 37364 руб., а ГФОТ сформировался из 45,5 должностного оклада. В целом плановый фонд оплаты труда муниципальных служащих за год не изменился.

Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 86,5 должностных оклада в год до 1 июля 2022г. и 58,5 окладов с 1 июля 2022 года. Фонд оплаты труда главного специалиста сформирован в объеме 51,3% от фонда оплаты труда главы поселения (п. 10 Постановления № 599-пп – не более 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы).
При проверке начисления заработной платы муниципальным служащим нарушений не установлено.
Анализ должностных окладов муниципальных служащих показал, что они не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области. 
Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 86,5 должностных оклада в год. Фонд оплаты труда главного специалиста сформирован в объеме 59,3% от фонда оплаты труда главы поселения (п. 10 Постановления № 599-пп – не более 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы).
Заняты физическими лицами все штатные единицы.  

Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за год составило 2500,2 тыс. руб. (в пределах ФОТ, утвержденного штатным расписанием). Задолженность по заработной плате перед муниципальными служащими по состоянию на 01.01.2022г. отсутствует, а по состоянию на 01.01.2023г. составила 106,4 тыс. руб. (остатки за декабрь 2022 года). 
Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Барлукского МО утверждена Постановлением главы администрации Барлукского сельского поселения от 09.01.2013г. № 1 (с изменениями от 06.02.2014г., от 12.01.2015г., от 28.12.2017г., от 22.05.2019г., от 19.01.2021г., 09.06.2022г.). 
Штатным расписанием, действующим на 01.01.2022г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 12 единиц (уборщик помещения – 2,5 шт. ед., водитель – 1 шт. ед., электромонтер - 0,5 шт. ед., кочегар – 8 шт. ед.). Фонд оплаты труда на начало года был сформирован в размере 3097 тыс. руб. (на 12 мес.). Изменение в штатное расписание внесено с 1 июня 2022 года в связи с увеличением ежемесячного денежного поощрения с целью начисления зарплаты не ниже МРОТ (МРОТ (с учетом РК) с 01.01.2022г. – 22224 рублей, с 01.06.2022г. – 24446 рублей). 

Следует отметить, что штатным расписанием для кочегаров предусмотрена доплата за работу в ночное время и праздничные дни в сумме 116,7 тыс. руб. Согласно статей 149, 153, 154 ТК РФ конкретные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время, за работу в выходной или нерабочий праздничный день устанавливаются локальным нормативным актом, трудовым договором. Однако, положением об оплате труда вспомогательного персонала Барлукского поселения, конкретные размеры оплаты труда в условиях, отклоняющихся от нормальных не определены. Следовательно, администрации поселения необходимо доработать данное Положение. Данное замечание отмечается ежегодно при проведении внешней проверки, однако, администрацией меры не принимаются.
Фактическое начисление заработной платы за 2022 год вспомогательного персонала составило 3172,8 тыс. руб. (в 2021г. – 2820,6 тыс. руб.). Рост фонда оплаты труда обусловлен ростом заработной платы.
Кредиторская задолженность по выплате заработной платы вспомогательному персоналу по состоянию на 01.01.2022г. отсутствует, а по состоянию на 01.01.2023г. составила 238,8 тыс. руб. (з/пл. за декабрь 2022г.).

Данные по начислению заработной платы, а также по кредиторской задолженности по заработной плате подтверждены данными главной книги.
На закупку товаров, работ и услуг в целях обеспечения муниципальных нужд по подразделу 0104 «Расходы, связанные с функционированием администрации» в 2022 году направлено 525,1 тыс. руб., что выше аналогичных расходов прошлого года на 125,4 тыс. руб. (525,1-399,7), из них:
- на услуги связи – 27,1 тыс. руб. На начало и на конец отчетного периода кредиторская задолженность отсутствует;
- коммунальные услуги за 2022 год оплачены в сумме 130,9 тыс. руб. Произведена оплата за потребленную электроэнергию. Кредиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 18,6 тыс. руб., на конец года отсутствует;

- на содержание имущества из бюджета направлено 17,5 тыс. руб. (содержание оргтехники, техосмотр автомобиля);
- прочие работы, услуги за 2022 год оплачены на 100,6 тыс. руб. Расходы произведены на приобретение и обеспечение работы программных продуктов, на предрейсовый медосмотр водителей, за выполненные работы по специальной оценке условий труда, на противопожарные мероприятия и пр.;

- приобретение материальных ценностей – 249 тыс. руб., из них ГСМ – 140 тыс. руб., запчастей для автомобиля - 70,6 тыс. руб., канц. принадлежностей - 28,5 тыс. руб., строй.материалов для ремонта - 9,9 тыс. руб.

Администрацией Барлукского МО оплачен исполнительский сбор по исполнительному производству неимущественного характера 50 тыс. руб. Суд обязал администрацию поселения обеспечить резервными источниками электроснабжения котельные, находящиеся на территории Барлукского поселения, однако, требование суда не было исполнено. В связи с этим Службой судебных приставов возбуждено исполнительное производство и на администрацию Барлукского МО 31.08.2022 года наложен штраф в размере 50 тыс. руб.

Администрации сельского поселения было заведомо известно, что исполнение судебного решения находится на контроле в Службе судебных приставов, однако, действий по исполнению решения суда принято не было. Администрация поселения, исходя из норм бюджетного законодательства, как получатель бюджетных средств обязана обеспечить результативность использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований, а также исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Учитывая вышеизложенное, КСП района считает, что оплата исполнительского сбора по исполнительному производству в сумме 50 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств (ст. 34, 162 БК РФ).
1.3. Другие общегосударственные вопросы (подраздел 0113). По данному подразделу отражены расходы на приобретение канцелярских принадлежностей в объеме предоставленной субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 0,7 тыс. руб. Данные расходы произведены за счет субвенции от Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области.
1.4. Расходы на обеспечение проведения выборов в представительный орган сельского поселения (подраздел 0107). 11 сентября 2022 года состоялись выборы главы депутатов Думы Барлукского муниципального образования пятого созыва, на которых избраны глава и 10 депутатов по многомандатному избирательному округу. Согласно смете расходов из бюджета поселения на обеспечение проведения выборов на счет Куйтунской территориальной избирательной комиссии перечислено 620,9 тыс. руб.

2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203) запланированы расходы в сумме 151,6 тыс. руб., исполнение составляет 151,6 тыс.  руб., или 100% к плану, в том числе:

- заработная плата (ст. 211) специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 111,3 тыс. руб. Начисление производится в объеме 0,4 ставки, на основании штатного расписания, утвержденного главой поселения и в соответствии с положением по оплате труда; 

- начисления на оплату труда (ст. 213) составили 33,6 тыс.  руб.;
- услуги связи (ст. 221) составили 2 тыс. руб.;

- транспортные услуги (ст. 222) составили 2 тыс. руб.;

- приобретены канцтовары для специалиста ВУС на 2,7 тыс. руб.

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 0,7%. По сравнению с прошлым годом расходы по данному подразделу возросли на 14,3 тыс. руб. Расходы по данному подразделу производятся за счет субвенции на осуществление первичного воинского учета.
3. Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, пожарная безопасность (подраздел 0310). По данному подразделу фактическое исполнение бюджетных ассигнований составило 93,1 тыс. руб., из них на оплату договора гражданско-правового характера водителю пожарной машины - 86,6 тыс. руб. и на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Барлукского МО» на 2021-2023гг. - 6,5 тыс. руб. Данная муниципальная программа утверждена решением Думы Барлукского сельского поселения от 29.01.2021г. № 117 (в редакции решения от 18.05.2022г. № 146.1). Следует отметить, что согласно ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Объем финансирования, запланированный паспортом программы на 2022 год, составляет 15 тыс. руб., что не соответствует объему, утвержденному решением о бюджете, и является нарушением пункта 2 ст. 179 БК РФ. Решением о бюджете запланированы бюджетные ассигнования в сумме 6,5 тыс. руб. Администрации необходимо было внести изменения в паспорт программы в части уменьшения объемов финансирования, а также планируемых мероприятий.

В рамках МП приобретен один ранец противопожарный, а паспортом МП планировалось приобретение пяти ранцев противопожарных, значит, мероприятия программы не исполнены и цель не достигнута.

Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 0,5%.

4. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» планировались расходы решением о бюджете в объеме 5536,5 тыс. руб., исполнены в объеме 3773,8 тыс. руб., или 68,2% от плановых назначений.

Пунктом 11 решения Думы Барлукского МО от 27.12.2021г. № 138 «О бюджете Барлукского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024гг.» (первоначальное решение) утверждены бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2022 год в размере 2334,7 тыс. рублей, что соответствует п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса и п. 2.1 Положения о дорожном фонде (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд).

Решением о бюджете на 2022г. в окончательной редакции бюджетные ассигнования дорожного фонда утверждены в объеме 5536,5 тыс. руб., в том числе за счет прогнозируемых доходов от акцизов 2334,7 тыс. руб. и неиспользованных остатков дорожного фонда прошлых лет 3201,8 тыс. руб. Дорожный фонд на 2022 год сформирован с соблюдением норм Бюджетного кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде.

Всего в бюджет поселения поступило в 2022 году доходов от акцизов в сумме 2694,1 тыс. руб., направлено на расходы по дорожному хозяйству в сумме 3773,8 тыс. руб.  По состоянию на 01.01.2023г. объем дорожного фонда с учетом остатков прошлых лет должен составлять 2122,1 тыс. руб. (остаток на 01.01.2022г. в сумме 3201,8 тыс. руб. + поступления 2022г. в объеме 2694,1 тыс. руб. - фактический расход 2022г. в сумме 3773,8 тыс. руб.). Согласно стр. 210 формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец отчетного 2022 года составляет 2709,8 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета поселения и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2023 году.
По содержанию дорог произведены и оплачены следующие мероприятия:
- уличное освещение вдоль дорог – 247,4 тыс. руб.;

-  аренда столбов для уличного освещения – 27,6 тыс. руб.;

- приобретение уличных светильников, кабеля, фотореле, ламп светодиодных, информационных знаков – 100 тыс. руб.;

- кадастровые работы по формированию дорог - 313,2 тыс. руб.;

- ремонт и содержание автомобильных дорог на сумму 1987,6 тыс. руб.; 
- установка дорожных знаков, пешеходных ограждений – 1098 тыс. руб. 

Дорожная деятельность осуществляется на территории поселения в рамках исполнения полномочия, предусмотренного частью 3 и подпунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон № 131-ФЗ).
В соответствии с п. 4 Положения о дорожном фонде в составе годовой отчетности представлен отчет об использовании средств дорожного фонда.  Представленный отчет содержит достоверные сведения о формировании, использовании и неиспользованных остатках средств дорожного фонда. 
5. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 1001,5 тыс. руб., исполнение составило 791,3 тыс. руб., или 79% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 3,7%.
5.1. На коммунальное хозяйство (подраздел 0502) направлено 45,6 тыс. руб., или 30% от плана (152 тыс. руб.). По данному подразделу произведены расходы на содержание водозаборных сооружений (электрическая энергия) в сумме 9,6 тыс. руб. и вознаграждение по договорам ГПХ водораздатчикам (два в п. Окинский) в сумме 36 тыс. руб. 
Удельный вес расходов на коммунальное хозяйство в общем объеме расходов составляет 0,2%.
5.2. На благоустройство (подраздел 0503) фактическое исполнение составило 745,7 тыс. руб., или 87,8% от плана (849,4 тыс. руб.). По данному подразделу оплачено за кадастровые работы в сумме 155,7 тыс. руб. и реализовано мероприятие народных инициатив на сумму 590 тыс. руб.

В рамках реализации мероприятий народных инициатив заключен муниципальный контракт от 22 июля 2022 года № Ф.2022.413791 с ИП Филиппов М.В. на благоустройство территории с ремонтом памятника погибшим в Великой Отечественной войне по адресу: с. Барлук, ул. Школьная, 10а стоимостью 590 тыс. руб. и со сроком выполнения работ до 7 августа 2022 года. 5 августа 2022 года заключено дополнительное соглашение о продлении сроков исполнения контракта на 21 день, или до 28 августа 2022 года. Согласно акту о приемке выполненных работ, работы выполнены в срок до 26 августа 2022 года и в полном объеме. Оплата произведена 28 июля 2022 года в сумме 177 тыс. руб. (30% предоплата согласно условиям контракта) и окончательный расчет 1 сентября 2022 года в сумме 413 тыс. руб. Данное мероприятие осуществлено в рамках полномочия, определенного ст. 14 ч. 1 п. 19 Федерального Закона № 131-ФЗ (организация благоустройства территории поселения).

Удельный вес расходов на благоустройство в общем объеме расходов составляет 3,5%.

6. По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в 2022 году расходы исполнены в сумме 6 тыс. руб. Оплачены услуги по обучению специалистов по теме «Противодействие коррупции». 
7. По разделу 08 «Культура» планировались расходы в целом в сумме 5779,8 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 5368,9 тыс. руб., или 92,9% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 25,4%. По данному разделу произведены следующие расходы:

-  заработная плата работникам культуры (КВР 111) выплачена в сумме 3167,2 тыс. руб. На 2022г. утверждено штатное расписание на 8,25 единиц с годовым фондом оплаты труда 4055 тыс. руб., в том числе стимулирующие выплаты 2012 тыс. руб., или 50% от общего фонда оплаты. На полную ставку работает только руководитель, остальные работники – на 0,7, или 0,5 шт. единицы.

Составными частями заработной платы являются должностной оклад, персональная стимулирующая надбавка, повышающий коэффициент 25% за работу в сельской местности, районный коэффициент и надбавка за работу в Южных районах Иркутской области.
Фактическое начисление заработной платы работникам культуры за отчетный год составило 3525,2 тыс. руб. Заработная плата работникам культуры начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной зарплаты, установленной Министерством культуры (44420руб.). Кредиторская задолженность по выплате заработной платы на 01.01.2022г. отсутствует, на 01.01.2023г. – составляет 296,9 тыс. руб. (зарплата за декабрь 2021г.)
-  начисление на оплату труда (КВР 119) составляет 945,6 тыс. руб.
Расходы на закупку товаров, работ и услуг (КВР 240) составили 1256,1 тыс. руб., что ниже на 491,2 тыс. руб., или на 28% расходов прошлого года (расходы 2021 года - 1747,3 тыс. руб.), из них:
 - транспортные услуги (ст. 222) оплачены в сумме 164,2 тыс. руб. ИП Головань В.И. По данной статье оплачены транспортные услуги по доставке угля; 

- на оплату коммунальных услуг (ст. 223) направлено 323,7 тыс. руб. за электроэнергию и отопление, потребляемую учреждением культуры. Задолженность по оплате коммунальных услуг на 01.01.2022г. – 43,7 тыс. руб., на 01.01.2023г. - отсутствует.
- расходы по содержанию имуществ (ст. 225) сложились в 2022 году в сумме 264,2 тыс. руб., в том числе на оплату услуги по содержанию здания СКЦ по договору ГПХ – 34,7 тыс. руб., противопожарные мероприятия – 60 тыс. руб., за капитальный ремонт котельного оборудования – 100 тыс. руб. и пр.

- прочие работы, услуги, расходы составляют 57,5 тыс. руб., в том числе установка пожарной сигнализации в учреждениях культуры - 32,5 тыс. руб., поддержка сайта – 10 тыс. руб. и пр.

- увеличение стоимости материальных ценностей (ст.310, 340) составило 446,6 тыс. руб., из них приобретение угля для отопления - 340,6 тыс. руб., приобретение стройматериалов - 8,3 тыс. руб., наградной атрибутики – 45 тыс. руб. (за счет средств от оказания платных услуг), прочих материальных запасов - 52,7 тыс. руб. 

8. «Пенсионное обеспечение» (подраздел 1001) исполнение составило 375,6 тыс. руб., или 100% к плану. Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов составляет 1,8%. По сравнению с прошлым годом расходы по данному подразделу возросли на 56,9 тыс. руб. в связи с ростом прожиточного минимума на территории Иркутской области и добавлением получателя выплаты с сентября 2022 года. На начало годы было два получателя муниципальной пенсии, на конец отчетного периода - три. В 2022 году размер прожиточного минимума в целом на душу населения по Иркутской области в период с 01.01.2022г. по 31.05.2022г. составлял 13413 руб. и установлен постановлением Правительства Иркутской области от 3 сентября 2021 года N 629-пп, а с 01.06.2022 года в указанное постановление внесены изменения, где прожиточный минимум увеличен и составил 14754 руб. Кредиторская задолженность по пенсионному обеспечению как на начало, так и на конец года отсутствует.

9. Межбюджетные трансферты (подраздел 1403).

Согласно ст. 10 Устава сельского поселения, Барлукское МО вправе передать Куйтунскому муниципальному району осуществление части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета Поселения на основе соглашения.

Между администрацией поселения и администрацией района заключено соглашение «на осуществление части полномочий». Также заключено соглашение между представительными органами поселения и района о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.
МБТ перечислены в объеме 679,1 тыс. руб., что составило 100% от плана (679,1 тыс. руб.). Из местного бюджета выделены трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей части следующих полномочий на районный уровень:

- по обслуживанию бюджета поселения централизованной бухгалтерией в сумме 518,1 тыс. руб. Расходы на данное полномочие по сравнению с прошлым отчетным периодом возросли на 74,5 тыс. руб.;  

- по организации размещения муниципального заказа в сумме 53,4 тыс. руб. (рост по сравнению с прошлым годом 0,7 тыс. руб.);

- на организацию внутреннего финансового контроля – 35,2 тыс. руб. (рост по сравнению с прошлым годом 16,6 тыс. руб.);
- по осуществлению внешнего финансового контроля в сумме 72,4 тыс. руб. (снижение по сравнению с прошлым годом 6,2 тыс. руб.)
Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 3,1%.

Кредиторская задолженность по перечислению межбюджетных трансфертов как на начало, так и на конец отчетного периода отсутствует. На начало отчетного года дебиторская задолженность по возврату МБТ составляла 3,2тыс. руб., на конец отчетного года отсутствует.
 5. Имущество муниципального образования

Согласно Реестру муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2023 года в сельском поселении числится 129 объектов недвижимого имущества, в том числе 7 зданий (дома культуры в с. Барлук, с. Бурук, с. Броды, п. Окинский, администрации, котельная с. Бурук, нежилое здание в с. Броды), 10 водозаборных сооружений, 12 колодцев, 3 кладбища, детская площадка в с. Барлук, пожарная сигнализация, 3 памятника, 50 земельных участков и 42 автомобильных дороги. В реестре движимого имущества числится три автомобиля, в том числе УАЗ-31519, Зил-130, Газ 224340, что соответствует данным главной книги, где стоимость транспортных средств отражена в сумме 1625,5 тыс. руб. На конец года одно транспортное средство продано, о чем сделана отметка в реестре.
Имущество, числящееся в реестре, отражено в бюджетном учете, в том числе на балансовом учете на сумму 2991,1 тыс. руб. (здания и сооружения), на забалансовом учете на сумму 64808,8 тыс. руб. (автодороги, земельные участки, кладбища) и в составе имущества казны числится принятое к учету имущество балансовой стоимостью 1072,6 тыс. руб. 
Согласно пояснительной записке к годовому отчету, инвентаризация основных средств и материальных запасов была проведена в администрации поселения и в МКУК Барлукский СКЦ, излишков и недостач в результате инвентаризации не установлено.
 6.  Муниципальные программы

На территории Барлукского муниципального образования в 2022 году действовало семь муниципальных программ:

1. «Обеспечение пожарной безопасности на территории Барлукского МО» на 2021-2023гг., утверждена решением Думы от 29.01.2022г. № 117 (в редакции решения от 18.05.2022г. № 146.1) (КЦСР 75.0.00.20230).

2. «Обустройство новых контейнерных площадок на территории Барлукского МО» на 2021-2023гг. (КЦСР 74.0.00.20220). 

3. «Профилактика терроризма и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Барлукского МО» на 2020-2024гг., утверждена постановлением главы администрации от 09.01.2020г. № 1 (КЦСР 75.0.00.20230).
4. «Повышение безопасности дорожного движения в Барлукском МО» на 2021-2022гг., утверждена решением Думы от 03.02.2015г. № 83 (КЦСР 75.0.00.20230).

5. «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Барлукском МО» на 2021-2023гг., утверждена решением Думы от 26.12.2020г. № 114 (КЦСР 77.0.00.20250).

6. «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории Барлукского МО» на 2020-2022гг., утверждена решением Думы от 01.11.2019г. № 81 (КЦСР 73.0.00.20210).

7. «Профилактика правонарушений на территории Барлукского МО» на 2020-2022гг., утверждена решением Думы от 29.06.2020г. № 101 (КЦСР 75.0.00.20230).

Как уже отмечалось по результатам проверки исполнения бюджета за 2021год, шесть программ из семи утверждены с нарушением ст. 179 БК РФ, определяющей, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования (а не представительным органом). Аналогичная норма закреплена Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Барлукского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации от 20.09.2022г. № 42/2.
Общий объем финансирования программных мероприятий за отчетный год составил 49,5 тыс. руб. при плане 113,3 тыс. руб. Три программы исполнены в соответствии с плановыми назначениями, а четыре МП вообще не финансировались.

Таблица № 3, в тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование МП
	Предусмотрено решением о бюджете
	Исполнено
	% исполнения

	1
	Обеспечение пожарной безопасности на территории Барлукского МО на 2021-2023гг.
	2
	-
	-

	2
	Профилактика терроризма и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Барлукского МО на 2020-2024гг.
	6,5
	6,5
	100

	3
	Повышение безопасности дорожного движения в Барлукском МО на 2015-2022гг.
	41
	-
	-

	4
	О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Барлукском МО на 2022-2023гг
	3
	-
	-

	5
	Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории Барлукского МО на 2020-2023гг.
	35
	35
	100

	6
	Профилактика правонарушений на территории Барлукского МО на 2020-2023гг.
	20
	8
	40

	7
	Обустройство новых контейнерных площадок на территории Барлукского МО на 2021-2023гг.
	5,8
	-
	-

	
	ИТОГО
	113,3
	49,5
	44


Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета составляет 0,2%. Одна МП реализовывалась по подразделу 0310 «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, пожарная безопасность» и две - по подразделу 0801 «Культура».
В нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований пяти муниципальных программ, предусмотренные решением о бюджете, не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами этих программ (п. 1.1.18 Классификатора нарушений). Расхождения представлены в таблице (в тыс. руб.).
Таблица № 4
	№ п/п
	Наименование МП
	Предусмотрено решением о бюджете
	Утверждено паспортом МП
	Разница

	1
	Обеспечение пожарной безопасности на территории Барлукского МО на 2021-2023гг. (КЦСР 0310 75.0.00.20230)
	2
	15
	+13

	2
	Профилактика терроризма и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Барлукского МО на 2020-2024гг. (КЦСР 0310 75.0.00.20230)
	6,5
	5
	-1,5

	3
	Повышение безопасности дорожного движения в Барлукском МО на 2021-2025гг. КЦСР (0409 75.0.00.20230)
	41
	10
	-31

	4
	О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Барлукском МО на 2022-2023гг. (КЦСР 0503 77.0.00.20250)
	3
	3
	-

	5
	Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории Барлукского МО на 2020-2023гг. (КЦСР 080173.0.00.20210)
	35
	135
	-100

	6
	Профилактика правонарушений на территории Барлукского МО на 2020-2023гг. КЦСР (0801 75.0.00.20230)
	20
	20
	-

	7
	Обустройство новых контейнерных площадок на территории Барлукского МО на 2021-2023гг. (КЦСР 0503 74.0.00.20220)
	5,8
	543,8
	+538

	
	ИТОГО
	113,3
	731,8
	+618,5


Пункт 2 ст. 179 БК РФ, определяет, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Внося изменения в объемы ресурсного обеспечения МП, следовало откорректировать и сами мероприятия, целевые индикаторы, цели и задачи МП.
Многие мероприятия не исполнены, что может свидетельствовать о не достижении целей, запланированных МП и неэффективности самой программы.
По трем программам («Обеспечение пожарной безопасности на территории Барлукского МО», «Повышение безопасности дорожного движения в Барлукском МО», «Профилактика правонарушений на территории Барлукского МО») бюджетные ассигнования предусмотрены по одинаковому коду бюджетной классификации -75.0.00.20230, в то время, как Бюджетным Кодексом определено, что каждая программа должна иметь свою целевую статью расходов.  Под кодом 75.0.00.20230 приказом Финансового управления АМО Куйтунский район от 14.12.2021г. № 58 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к консолидированному бюджету муниципального образования Куйтунский район» закреплено направление расходов на обеспечение комплексных мер безопасности на территории сельских поселений.

7. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования
за 2022 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 12.12.2022г. №67 «О сроках представления консолидированной бюджетной и консолидированной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Куйтунский район, бюджетов поселений за 2022 год, месячной, квартальной отчетности в 2023 году» для Барлукского сельского поселения установлен срок сдачи годового отчета 27 января 2023 года.  Отчетность сдана в установленные сроки, о чем свидетельствует отметка начальника отдела учета и отчетности ФУА МО Куйтунский район.

Представленная бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина 28.12.2010г. (далее - инструкция № 191н).

Отчетность представлена в сброшюрованном виде, дата сдачи годового отчета – 27 января 2023г. В соответствии с п. 4 Инструкции 191н имеется оглавление, из которого следует, что годовой отчет содержит 20 форм отчетности на 72 листах.

В соответствии с п. 6 инструкции № 191н бюджетная отчетность подписана главой Барлукского сельского поселения Терентьевым И. А. и начальником отдела централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район, ответственным за ведение бюджетного учета Степановой Л. В.

В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества, в результате которой расхождений фактического наличия с бухгалтерским учетом не установлено.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее.

Баланс исполнения бюджета (форма 0503120) на начало года составлял 46283,7 тыс. руб., на конец года – 49623,4 тыс. руб.

Раздел 1. Стоимость нефинансовых активов (основных средств, непроизведенных активов и материальных запасов) на начало 2022 года составляла 6761,5 тыс. руб., на конец года увеличилась на 1127,7 тыс.  руб. и составила 7889,2 тыс. руб. Данные раздела 1 баланса подтверждены сведениями о движении нефинансовых активов (форма 0503168). Согласно Сведений поступило объектов основных средств на сумму 250,2 тыс. руб., в том числе увеличена стоимость котельной в связи с заменой котельного оборудования – 100 тыс. руб., принятием к учету скважины (передана с забалансового учета администрации на балансовый учет учреждения культуры) – 14 1тыс. руб. и приобретением ранца противопожарного – 6,5 тыс. руб., насоса циркуляционного - 2,7 тыс. руб. Выбытие (уменьшение стоимости) составило 903,1 тыс. руб., в том числе по причине переноса объектов в состав имущества казны стоимостью 300,8 тыс. руб., выбытия с учета транспортного средства в связи с его продажей – 593 тыс. руб. и отнесения на забалансовый учет объектов стоимостью менее 10 тыс. руб. на сумму 9,3 тыс. руб. 

В течение отчетного периода стоимость земельных участков уменьшилась на 801,8 тыс. руб. и составляет 4901,5 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 827 тыс. руб. и выбыло на сумму 585,8 тыс. руб.
«Сведения о движении нефинансовых активов» формы 0503168 в части состояния объектов основных средств, земельных участков, материальных запасов подтверждены данными главной книги.

Данные отчета «Сведения о движении нефинансовых активов» ф.0503168 не соответствуют данным главной книги на конец отчетного периода по нефинансовым активам, составляющим имущество казны. Расхождения установлены по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» на сумму 793,6 тыс. руб. и по счету 110451000 «Амортизация недвижимого имущества в составе казны» на эту же сумму. Причина расхождений в том, что в годовом отчете (в форме 0503168) в остатке по счету 110851 отражена остаточная стоимость имущества, т.е. за минусом амортизации. А в главной книге в соответствии с требованиями инструкции № 157н на счете 110851 отражена полная стоимость имущества казны, а на счете 110451 отражена стоимость начисленной амортизации на это имущество. Расхождения на сумму 793,6 тыс. руб. будут и по оборотам указанных счетов: в форме 0503168 кредитовый оборот по счету 110451000 «Амортизация» отсутствует, но завышен по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну».

Но поскольку в балансе исполнения бюджета (строка 140) отражается именно остаточная стоимость имущества казны, указанные выше расхождения не повлияли на показатели баланса и на финансовый результат в целом. 

Согласно справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах такого имущества числится на конец года на общую сумму 66063,9 тыс. руб., в том числе имущество, полученное в пользование – 64808,8 тыс. руб., материальные ценности на хранении – 55,4 тыс. руб., основные средства в эксплуатации – 1199,7 тыс. руб. 

Раздел 2. Стоимость финансовых активов на начало 2022 года составляла 39522,2 тыс. руб., в том числе средства единого счета бюджета – 3694,4 тыс. руб., дебиторская задолженность по выплатам – 6,7 тыс. руб., дебиторская задолженность по доходам – 35821 тыс. руб. На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 2212 тыс. руб. и составила 41734,2 тыс. руб., в том числе средства бюджета в органе федерального казначейства – 2709,8 тыс. руб., дебиторская задолженность по доходам 39011,5 тыс. руб., дебиторская задолженность по выплатам – 12,8 тыс. руб. Данные раздела 2 подтверждены сведениями по дебиторской задолженности (форма 0503169), которые отражают дебиторскую задолженность  на конец отчетного периода в сумме 39024,3 тыс. руб., в том числе предоплата за ГСМ 6,7 тыс. руб., по страховым взносам - 6,1 тыс. руб., дебиторская задолженность по безвозмездным поступлениям бюджетов будущих периодов (отражены планируемые к поступлению в 2023-2025гг. целевые МБТ из других бюджетов бюджетной системы РФ) – 38652,7 тыс. руб., дебиторская задолженность по земельному налогу (по данным ФНС) – 358,8 тыс. руб. По сравнению с наличием на начало отчетного периода произошло увеличение дебиторской задолженности на конец года на 3196,6 тыс. руб. за счет роста планируемых к поступлению в плановом периоде 2023-2025гг. МБТ. В составе дебиторской задолженности просроченная составляет 0,9%, или 357,7 тыс. руб. Это задолженность, которая подлежит уточнению с налоговыми органами, и возникшая в результате переплаты физическими лицами или организациями земельного налога.

Раздел 3. Обязательства на начало 2022г. сложились в сумме 35856,2 тыс. руб. На конец года обязательства бюджета возросли на 4093,2 тыс. руб. и составили 39949,4 тыс. руб., в том числе по расчетам по выплатам задолженность составила 750,1 тыс. руб., по платежам в бюджеты 388,3 тыс. руб., по расчетам по доходам – 158,3 тыс. руб., по доходам будущих периодов – 38652,7 тыс. руб. Данные раздела 3 подтверждены сведениями по кредиторской задолженности (форма 0503169). На конец 2022г. Сведения отражают задолженность по бюджетной деятельности в сумме 38652,7 тыс. руб., в том числе переплата в бюджет земельного налога – 158,3 тыс. руб., задолженность по выплате заработной платы - 708,1 тыс. руб., по арендной плате - 2,6 тыс. руб., по оплате коммунальных услуг – 82,4 тыс. руб., за содержание имущества – 15,2 тыс. руб., по прочим обязательствам - 9,7 тыс. руб., по платежам в бюджет - 388,3 тыс. руб., по перечислению удержаний исполнительного листа - 14,5 тыс. руб., по доходам будущих периодов – 38652,7 тыс. руб.
В составе общей кредиторской задолженности на конец года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Сведения об обязательствах бюджета по состоянию на 01.01.2022г. и 01.01.2023г. отражены в таблице № 5.

Сведения об обязательствах бюджета.

      Таблица № 5, в тыс. руб.
	Наименование счета
	На 01.01.2022г.
	На 01.01.2023г.
	динамика

	1
	2
	3
	4

	Расчеты по оплате труда (130211000)
	-
	708,1
	+708,1

	Расчеты по оплате аренды (130224000)
	-
	2,6
	+2,6

	Расчеты по оплате коммунальных услуг (130223000)
	82,4
	-
	-82,4

	Расчеты по оплате услуг по содержанию имущества
	-
	15,2
	+15,2

	Расчеты по оплате прочих работ, услуг (13022600)
	-
	8,1
	+8,1

	Расчеты по соц. пособиям и компенсациям персоналу (130266000)
	-
	1,6
	+1,6

	Расчеты по платежам в бюджеты (130300000)
	1,2
	388,3
	+387,1

	Расчеты по доходам (120500000)
	335,2
	158,3
	-176,9

	Доходы будущих периодов (140100000)
	888,7
	38652,7
	+37764

	Расчеты по удержаниям из зарплаты (130400000)
	-
	14,5
	+14,5

	ИТОГО
	1307,5
	39949,4
	+38641,9


Как видно из таблицы, почти по всем видам расчетов произошло за отчетный период увеличение задолженности, только по расчетам за коммунальные услуги снижение на 82,4 тыс. руб. и по расчетам по доходам - на 176,9 тыс. руб.
В результате проверки соответствия главной книги с данными годового отчета по дебиторской и кредиторской задолженности расхождений не установлено.

Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ. 

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 21086,6 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 4305,1 тыс. руб., доходы от собственности – 239,1 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 52,8 тыс. руб., доходы от штрафов и пеней – 2,3 тыс. руб., безвозмездные поступления – 15428,9 тыс. руб., доходы от операций с активами – 257,6 тыс. руб., неденежные поступления в бюджет – 308 тыс. руб., прочие доходы - 492,8 тыс. руб.
Фактическое начисление расходов составило 218401 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 14026,6 тыс. руб., оплата работ, услуг 5495,7 тыс. руб., перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 679,1 тыс. руб., расходы по операциям с активами (амортизация, списание) – 578,5 тыс. руб., социальное обеспечение – 385,6 тыс. руб., прочие расходы – 674,5 тыс. руб. 
Чистое поступление основных средств, материальных запасов, земельных участков составило 1127,7 тыс. руб. 

Финансовый результат по операциям с активами и обязательствами составил минус 1881,2 тыс. руб., т.е. произошло увеличение стоимости финансовых активов на 2525,6 тыс. руб. и еще большее увеличение обязательств бюджета на 4406,8 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил отрицательное значение - минус 753,5 тыс. руб. (превышение расходов – 21840,1 тыс. руб. над доходами 21086,6 тыс. руб.).
При сверке показателей по доходам и расходам формы 0503121 и показателей Главной книги расхождений не установлено.
Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления. Отчет о движении денежных средств составлен в соответствии с Инструкцией №191н. Показатели Отчета отражены по разделам «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств» по соответствующим кодам КОСГУ и соответствуют данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета (за минусом возврата МБТ).
По отчету об исполнении бюджета сельского поселения (форма 0503117) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным решением Думы от 23.12.2022г. № 14.

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму расчетов с аппаратом Губернатора и Правительства Иркутской области – 151,6 тыс. руб., Министерством финансов Иркутской области - 7,2 тыс. руб., Министерством экономического развития Иркутской области – 557,2 тыс. руб., Агентством по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 0,7 тыс. руб., ФУАМО Куйтунский район – 14613,1 тыс. руб. (отражено в отчете о финансовых результатах деятельности ф. 0503121. 
Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счету бюджетного учета 120551561 "Увеличение дебиторской задолженности по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" достоверно отражает сумму предоставленных МБТ МО Куйтунский район – 679,1 тыс. руб.  
Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счету бюджетного учета 140149151 "Доходы будущих периодов к признанию в очередные годы» отражены планируемые к поступлению в 2023-2025гг. МБТ из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 38652,7 тыс. руб., что соответствует данным главной книги, баланса, и форме 0503169).
В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что пояснительная записка содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Текстовая часть пояснительной записки, в основном, содержательная и полная, но вместе с тем следует указать, что в отчетном году изменился состав и стоимость имущества казны, однако, пояснения по данным операциям не приведены. В составе пояснительной записки представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», согласно которой по результатам проведенных инвентаризаций выявлено излишков по счету 110132000 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения - нежилые помещения (здания и сооружения)» на сумму 308 тыс. руб. Однако, по данным инвентаризационных описей, в результате инвентаризации расхождений не установлено, и по данным главной книги в бюджетном учете на счете 110132000 имущество не числится. Следовательно, информация таблицы № 6 недостоверна.
В результате внешней проверки годового отчета Барлукского сельского поселения установлено следующее:

1. Фактическое исполнение бюджета Барлукского МО за 2022 год сложилось по доходам в объеме 20133,8 тыс. руб., по расходам в объеме 21118,4 тыс. руб., дефицит бюджета составил 984,6 тыс. руб., который финансировался остатками средств на счете бюджета. Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 3694,5 тыс. руб., на конец отчетного периода – 2709,8 тыс. руб. из них: доходы, формирующие дорожный фонд – 2122,1 тыс. руб.; налоговые и неналоговые поступления – 587,7 тыс. руб.

2. Изменения в сводную бюджетную роспись внесены по основаниям, не предусмотренным статьей 217 БК РФ. Так, без внесения изменений в решение Думы о бюджете, распоряжением главы от 02.08.2022г. № 15 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Барлукского МО» бюджетные ассигнования 2022 года по разделу 0104 «Функционирование местной администрации» уменьшены на 64,7 тыс. руб., а по разделу 1403 «Межбюджетные трансферты» увеличены на 64,7 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений, несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в том числе внесения в нее изменений ).
3. В нарушение Методических рекомендаций по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр общий норматив численности не соблюден и превышает на 4,4 шт. единицы (норматив 12 шт. ед., фактически 16,4 шт. ед.). Данное нарушение отмечалось за 2021 год.
Администрации МО незамедлительно провести мероприятия (по сокращению штатной численности работников администрации или увеличению норматива численности) с целью приведения в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр.

4. Решение Думы поселения № 14 от 09.01.2013г. называется «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих Барлукского МО», однако в полномочия Думы не входит установление нормативов (это полномочия правительства Иркутской области), а Дума поселения утверждает порядок оплаты муниципальных служащих.  Кроме того, в преамбуле решения имеется ссылка на уже недействующий документ - на Указ Губернатора Иркутской области от 25 октября 2019г. N 255-уг. Таким образом, администрации поселения необходимо привести в соответствие нормативную базу.

5. Штатное расписание утверждено решением Думы в составе Положения об оплате труда главы. Однако, согласно п. 4 ст. 34 Устава поселения, к полномочиям Думы поселения относится утверждение нормативного правового документа, устанавливающего порядок оплаты труда Главы. Штатное расписание должно утверждаться главой администрации, так как является локальным нормативным документом органа местного самоуправления, в котором фиксируется сложившееся разделение труда между работниками и условия оплаты их труда (глава 6 Приказа Министерства труда и занятости Иркутской области от 14 октября 2013г. N 57-МПР). Данное замечание отмечалось по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Барлукского МО за 2021 год, однако учтено не было.

6. Штатным расписанием для кочегаров предусмотрена доплата за работу в ночное время и праздничные дни в сумме 116,7 тыс. руб. Согласно статей 149, 153, 154 ТК РФ конкретные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время, за работу в выходной или нерабочий праздничный день устанавливаются локальным нормативным актом, трудовым договором. Однако, положением об оплате труда вспомогательного персонала Барлукского поселения, конкретные размеры оплаты труда в условиях, отклоняющихся от нормальных не определены. Следовательно, администрации поселения необходимо доработать данное Положение.

7. КСП района считает, что оплата исполнительского сбора по исполнительному производству в сумме 50 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств (ст. 34, 162 БК РФ).

8. Замечания по муниципальным программам:

- шесть программ из семи утверждены с нарушением ст. 179 БК РФ, п. 1.5 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Барлукского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 20.09.2022г. № 42/2, где установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования (а не представительным органом);

- в нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований пяти муниципальных программ, предусмотренные решением о бюджете, не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами этих программ на сумму 618,5 тыс. руб.  (п. 1.1.18 Классификатора нарушений);

- многие мероприятия не исполнены, что может свидетельствовать о не достижении целей, запланированных МП и неэффективности самой программы;

- по трем программам («Обеспечение пожарной безопасности на территории Барлукского МО», «Повышение безопасности дорожного движения в Барлукском МО», «Профилактика правонарушений на территории Барлукского МО») бюджетные ассигнования предусмотрены по одинаковому коду бюджетной классификации - 75.0.00.20230, в то время, как Бюджетным Кодексом определено, что каждая программа должна иметь свою целевую статью расходов. Под кодом 75.0.00.20230 приказом Финансового управления АМО Куйтунский район от 14.12.2021г. № 58 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к консолидированному бюджету муниципального образования Куйтунский район» закреплено направление расходов на обеспечение комплексных мер безопасности на территории сельских поселений.
9. Данные отчета «Сведения о движении нефинансовых активов» ф.0503168 не соответствуют данным главной книги на конец отчетного периода по нефинансовым активам, составляющим имущество казны. Расхождения установлены по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» на сумму 793,6 тыс. руб. и по счету 110451000 «Амортизация недвижимого имущества в составе казны» на эту же сумму. Расхождения на сумму 793,6 тыс. руб. будут и по оборотам указанных счетов: в форме 0503168 кредитовый оборот по счету 110451000 «Амортизация» отсутствует, но завышен по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну». Но поскольку в балансе исполнения бюджета (строка 140) отражается именно остаточная стоимость имущества казны, указанные выше расхождения не повлияли на показатели баланса и на финансовый результат в целом.
10. В отчетном году изменился состав и стоимость имущества казны, однако, пояснения по данным операциям в пояснительной записке не приведены. В составе пояснительной записки представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», согласно которой по результатам проведенных инвентаризаций выявлено излишков по счету 110132000 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения - нежилые помещения (здания и сооружения)» на сумму 308 тыс. руб. Однако, по данным инвентаризационных описей, в результате инвентаризации расхождений не установлено, и по данным главной книги в бюджетном учете на счете 110132000 имущество не числится. Следовательно, информация таблицы № 6 недостоверна.
РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Барлукского сельского поселения проанализировать результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 28 мая 2023 года.

2. Выявленные замечания в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета поселения. 

Отчет может быть рекомендован к принятию решением о его утверждении представительным органом Барлукского сельского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич

Пояснительная записка к отчету

Выявлены нарушения всего 733,2 тыс. руб., в том числе иные нарушения бюджетного законодательства РФ – 733,2 тыс. руб.:
-  64,7 тыс. руб. – изменения в сводную бюджетную роспись внесены по основаниям, не предусмотренным статьей 217 БК РФ. Так, без внесения изменений в решение Думы о бюджете, распоряжением главы от 02.08.2022г. № 15 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Барлукского МО» бюджетные ассигнования 2022 года по разделу 0104 «Функционирование местной администрации» уменьшены на 64,7 тыс. руб., а по разделу 1403 «Межбюджетные трансферты» увеличены на 64,7 тыс. руб. (п. 1.2.42 Классификатора нарушений, несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в том числе внесения в нее изменений);
- 50 тыс. руб. - оплата исполнительского сбора по исполнительному производству в сумме 50 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств (ст. 34, 162 БК РФ);
- 618,5 тыс. руб. - в нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований пяти муниципальных программ, предусмотренные решением о бюджете, не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами этих программ (п. 1.1.18 Классификатора нарушений).
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Барлукского сельского поселения за 2022 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	  1
	Объем проверенных финансовых средств
	21118,4

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	733,2

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	733,2

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	50

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	683,2

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, в рамках федерального закона от 05.04.2013г.  № 44-ФЗ, всего (тыс. руб.)
	

	4.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс. руб.
	

	4.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс. руб.)
	

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс. руб.)
	733,2


Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич
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