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Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ленинского сельского поселения за 2022 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 27 от 18.05.2023 года, составленного по итогам внешней проверки председателем Контрольно-счетной палаты Костюкевич А.А.
Проверка проведена с уведомлением главы Ленинского муниципального образования Федосеева Семёна Александровича.

Акт проверки № 27 от 18.05.2022 года вручен главе Ленинского муниципального образования. В установленный для представления информации о результатах рассмотрения акта от Администрации Ленинского МО замечания в адрес КСП не поступали.

1. Общие положения.
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Ленинским  муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  Ленинского сельского поселения за 2022 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2022 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2022 год.

Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Ленинское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в п. Игнино (далее МО, сельское поселение). В состав сельского поселения входит четыре населенных пункта: п. Игнино, п. Ленинский, п. Октябрьский, с. Тихорут.

По данным отдела сбора и обработки статистической информации в Куйтунском районе Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Ленинского муниципального образования по состоянию на 01.01.2021г. - 609 чел., на 01.01.2022г. – 563 чел.
Глава поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения. Главой Ленинского муниципального образования за проверяемый период являлся Федосеев Семён Александрович (Решение Куйтунской территориальной избирательной комиссии от 14.09.2020г. № 237/2606).
Администрация Ленинского муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом Поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Думе.

Кассовое обслуживание бюджета поселения осуществляется Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район, открыт лицевой счет. Финансирование расходов осуществляется через единый счет бюджета района, открытый отделением по Куйтунскому району УФК Иркутской области. 

Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, ФЗ № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.
Функции по осуществлению ведения бюджетного учета, исполнению бюджетной сметы, финансовых обязательств и их движению, хозяйственных операций, осуществляемых администрацией  Ленинского МО, финансированию программ, а также контролю за организацией бухгалтерского учета и целевым использованием средств, составлению бухгалтерской отчетности, возложены на Централизованную бухгалтерию финансового управления администрации Куйтунского муниципального района в соответствии с заключенным соглашением о передаче  части полномочий.
2. Соблюдение бюджетного законодательства

при утверждении и исполнении бюджета поселения на 2022 год.

Деятельность органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению бюджета, а также по контролю над его исполнением регулируется Уставом Поселения и Положением о бюджетном процессе в   муниципальном образовании.

Первоначальный бюджет поселения был утвержден решением Думы от 29.12.2021г. № 77 по доходам в сумме 79278,7 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 77894,1 тыс. руб. По расходам бюджет утвержден в сумме 79278,7 тыс. руб. Первоначальный бюджет поселения, сформированный на 2022 год, бездефицитный.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2023г. установлен в размере 0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. руб. 

Пунктом 17 проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов Ленинского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2022г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается.
В расходной части бюджета на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации поселения в объеме 10 тыс. руб., что составляет 0,01% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов). Средства резервного фонда в 2022 году не использовались.

Пунктом 10 текстовой части решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинского поселения на 2022 год в сумме 622,6 тыс. руб., или в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде. С 31.01.2022г. объем прогнозируемых доходов от акцизов увеличился, соответственно, бюджетные ассигнования дорожного фонда увеличены в Приложениях № 3 и № 5, где отражены в сумме 1123,3 тыс. руб. Однако, в текстовую часть решения о бюджете изменения так и не были внесены, в результате чего с 31.01.2022г. возникло расхождение между текстовой и табличной частью решения о бюджете по объему средств дорожного фонда на 500,7 тыс. руб. (1123,3-622,6).
В течение 2022 года в решение о бюджете восемь раз вносились изменения решениями Думы. Изменения касались увеличения доходной и расходной части бюджета, а также перемещения расходов между разделами и видами расходов.

В последней редакции решением Думы от 23.12.2022г. № 4 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 29.12.2021г. № 77 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024г.» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 105480,3 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, - 103980 тыс. руб.;

- общий объем расходов поселения – 105480,3 тыс. руб.;
- дефицит бюджета установлен в размере 1311,2 тыс. руб., или 87,4% (1311,2:1500,3) утвержденного общего годового объема доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Остатки средств на счетах бюджета на начало года составляют 1311,2 тыс. руб. 
Уточненным бюджетом прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета был увеличен на 26201,6 тыс. руб. (на 33%), в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличены на 115,7 тыс. руб. (на 8,4%), безвозмездные поступления увеличены на 33,5%, или на 26085,9 тыс. руб. Уточненные бюджетные назначения по расходам за отчетный период увеличены на 27512,9 тыс. руб., или на 34,7%. 

Исполнение местного бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС с кодом 940 – администрацией Ленинского сельского поселения. 

Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2022 год соответствуют доведенным лимитам.

Распоряжением главы поселения от 26.12.2022г. № 79 в связи с фактически поступившей субвенцией на осуществление отдельных государственных полномочий в сумме 9,4 тыс. руб. внесены изменения в сводную бюджетную роспись бюджета без внесения изменений в решение о бюджете. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных МБТ, имеющих целевое назначение, допускается нормами ст. 217 БК РФ.

Фактическое исполнение по доходам за 2022г. составило 90220 тыс. руб., по расходам 90913,4 тыс. руб., дефицит бюджета составляет 693,4 тыс. руб. Источником покрытия дефицита бюджета явились остатки средств на счетах бюджета.  

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 1311,2 тыс. руб., на конец отчетного периода – 617,8 тыс. руб.
В соответствии с расшифровкой остатков денежных средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2023 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 617,8 тыс. руб. и сложился из следующих источников:
- доходы, формирующие дорожный фонд – 412,4 тыс. руб.;

- налоговые и неналоговые поступления – 205,4 тыс. руб. 
3.  Доходы бюджета сельского поселения за 2022 год.

Как отмечалось выше, в окончательной редакции решением Думы от 23.12.2022г. № 4 доходы на 2022 год утверждены в сумме 105480,3 тыс. руб. Затем распоряжением главы поселения доходы уточнены на 9,4 тыс. руб. По данным формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» утвержденные бюджетные назначения составляют 105489,7 тыс. руб. Фактическое поступление доходов за год составило 90220 тыс. руб., или 85,5% к уточненному плану. 

Анализ доходной части бюджета поселения показал, что по сравнению с 2021 годом доходы бюджета возросли на 53296,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 36,5 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличились на 53333,3 тыс. руб. (за счет поступления субсидии на строительство дома культуры), или в 2,5 раза.

Исполнение доходной части в разрезе видов доходов отражено в   таблице № 1:

   Таблица № 1 (тыс. руб.)

	
	Факт 

2021 года
	Первонач. редакция бюджета от 29.12.2021г № 77
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполне-ние бюджета за 2022год
	% исполне-ния бюджета 
	Недоимка

	
	
	
	
	
	
	на 01.01. 2022г.
	на 01.01.

2023г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	1629,2
	1384,6
	1500,3
	1592,7
	106,2
	142,3
	125,4

	Налоговые доходы, из них:
	1337,6
	1229,6
	1229,6
	1416,2
	115,2
	
	

	Налог на доходы физ. лиц
	384,6
	285
	285
	365,1
	128,1
	1,3
	0,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	604,6
	622,6
	622,6
	718,4
	115,4
	
	

	Налоги на имущество
	342,8
	310
	310
	330,7
	106,7
	141,0
	124,6

	- налог на имущество физ. лиц
	18,1
	20
	20
	27,3
	136,5
	35,5
	33,4

	- земельный налог
	324,7
	290
	290
	303,4
	104,6
	105,5
	91,2

	Государственная пошлина
	5,6
	12
	12
	2
	16,7
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	291,6
	155
	270,7
	176,5
	65,2
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	15,3
	85
	85
	-
	-
	
	

	Доходы от оказания платных услуг 
	35,1
	55
	55
	9,2
	16,7
	
	

	Доходы от компенсации затрат государства 
	31,6
	4
	4
	46,6
	в 12 раз
	
	

	 Административные платежи и сборы, штрафы, санкции
	61,1
	11
	11
	-
	-
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	148,5
	-
	115,7
	115,7
	100
	
	

	Невыясненные поступления
	-
	-
	-
	5
	-
	
	

	Безвозмездные

поступления, всего
	35294
	77894,1
	103989,4
	88627,3
	85,2
	
	

	- дотации
	11934,5
	9401,1
	11182,8
	11182,8
	100
	
	

	- субсидии
	22560,3
	68302,2
	92425,2
	77060,1
	83,4
	
	

	- субвенции
	190,4
	190,8
	211,6
	211,6
	100
	
	

	- иные МБТ
	603,9
	-
	169,8
	169,8
	100
	
	

	- доходы от возврата МБТ
	4,9
	-
	-
	3
	-
	
	

	Доходы, всего
	36923,2
	79278,7
	105489,7
	90220
	85,5
	
	


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 1500,3 тыс. руб., что составляет 1,4% от общего объема доходов бюджета поселения. Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило 1592,7 тыс. руб. или 106,2% к плану года.

Налоговые и неналоговые доходы на 89% состоят из налоговых доходов и на 11% из неналоговых доходов. Основную долю налоговых и неналоговых доходов традиционно занимают доходы от акцизов по подакцизным товарами – 718,4 тыс. руб., или 45% и налог на доходы физических лиц – 365,1 тыс. руб., или 23%.

По состоянию на 01.01.2022г. недоимка по налогам составляла 142,3 тыс. руб., на 01.01.2023г. сумма недоимки снизилась на 16,9 тыс. руб. и составила 125,4 тыс. руб.

Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 1416,2 тыс. руб., что составило 115,2% от плановых назначений. 

Поступление доходов от НДФЛ за 2022 год составило 365,1 тыс. руб. при плане 285 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 128,1%. Следует отметить, что плановые показатели по поступлениям НДФЛ на 2022 год были изначально необоснованно занижены. Так, за 2021 год поступления НДФЛ составили 384,6 тыс. руб., а плановый показатель на очередной 2022 год утвержден решением о бюджете в сумме 285 тыс. руб., что ниже факта 2021 года на 99,6 тыс. руб., или на 26%. Как следствие некорректного планирования значительное перевыполнение плановых показателей. По сравнению с прошлым годом фактическое поступление доходов от НДФЛ снизилось на 19,5 тыс. руб., или на 5,1%. Причины снижения в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета не раскрываются. Доля поступления доходов от НДФЛ в 2022 году составляет 23% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 
Недоимка по НДФЛ  на 01.01.2022 года составляла 1,3 тыс. руб.,  на 01.01.2023 года составляет 0,8 тыс. руб.
Акцизы по подакцизным товарам (нефтепродуктам). Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2022 год составило 718,4 тыс. руб. при плане 622,6 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 115,4%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 113,8 тыс. руб. Доля доходов от акцизов на нефтепродукты в 2022 году составляет 45% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, и является самой значительной.

В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 330,7 тыс. руб. при плане 310 тыс. руб., или 106,7% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. 
- налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 20 тыс. руб. руб., фактически поступило 27,3 тыс. руб., или 136,5% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога возросло на 9,2 тыс. руб. (18,1:27,3). Недоимка по данному виду налога на 01.01.2022г. составляла 35,5 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2023г. составила 33,4 тыс. руб., т.е. снизилась на 2,1 тыс. руб. Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2022 году составляет 1,7% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. 
- земельный налог при плане 290 тыс. руб. поступил в сумме 303,4 тыс. руб., т.е. выполнение плановых назначений составило 104,6%. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога снизилось на 21,3 тыс. руб., или на 6,6% (324,7:303,4). Недоимка по земельному налогу на 01.01.2022г. составляла 105,5 тыс. руб., а по состоянию на 01.01.2023г. снизилась на 14,3 тыс. руб. и составила 91,2 тыс. руб. Доля поступления земельного налога в 2022 году составляет 19% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий поступила в сумме 2 тыс. руб. при плане 12 тыс. руб., или 16,7% от плана. Плановые показатели по поступлению госпошлины были завышены, так поступления за последние два года не превышают 10 тыс. руб. (2020г. - 8 тыс. руб., 2021г. - 5,6 тыс. руб.). По сравнению с прошлым годом поступление данного вида дохода уменьшилось на 3,6 тыс. руб. (5,6-2). Данный вид дохода поступает от осуществления нотариальных действий специалистом администрации и зависит от количества обращений граждан. Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,1%.

Неналоговые доходы поступили в бюджет Ленинского поселения в объеме 176,5 тыс. руб., что составило 65,2% от запланированных назначений. По сравнению с прошлым годом поступление неналоговых доходов уменьшилось на 115,1 тыс. руб., или на 39%. Снизились поступления почти всех неналоговых доходов.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, при плане 85 тыс. руб. в бюджет поселения не поступили. В прошлом 2021 году от использования имущества поступило 15,3 тыс. руб. Данные доходы поступали от аренды помещения под розничную торговлю. Причины отсутствия поступлений доходов от использования имущества в пояснительной записке не приведены. 

Доходы от оказания платных услуг выполнены в сумме 9,2 тыс. руб. при плане 55 тыс. руб., или на 16,7%. Данные доходы получены от деятельности МКУК «Ленинский центр досуга». По сравнению с прошлым годом поступление доходов от оказания платных услуг уменьшилось в 3,8 раза, или на 25,9 тыс. руб. В пояснительной записке к годовому отчету по поступлению данного вида дохода пояснения не приведены. Следует отметить, что доходы от оказания платных услуг имеют тенденцию к снижению. Так, в 2018 году, 2019 году данные доходы поступали по 50,1 тыс. руб. ежегодно, в 2020 году - 46,7 тыс. руб., в 2021 году - 35,1 тыс. руб., а в 2022 году - всего 9,2 тыс. руб. 
Доходы от компенсации затрат бюджета сельского поселения (коммунальные услуги) поступили в сумме 46,6 тыс. руб., при плане 4 тыс. руб. Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета не содержит никаких пояснений по поводу поступлений данного вида дохода. По сравнению с прошлым годом доходы от компенсации затрат государства увеличились на 15 тыс. руб. Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 2,9%.
В возмещение расходов бюджета поступили средства за энергоснабжение помещения, где расположена торговая точка ИП Саванович Н. В. в сумме 19,5 тыс. руб. и от лица, обслуживающего водозаборную башню, также за электроэнергию, в сумме 2 тыс. руб.

Следует отметить, что в течение года по коду дохода 113029951000000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений» поступала арендная плата за размещение торговой точки в муниципальном помещении от ИП Саванович Н. В. За 2022 год поступило 8 платежей по 2050 руб. на общую сумму 16,4 тыс. руб. Данные платежи должны поступать в бюджет по коду дохода 11105035100000120 «Доходы от сдачи в аренду имущества». Также следует отметить, что в течение года должно поступить 12 платежей. 

В соответствии со ст. 5 ФЗ-402 «О бухгалтерском учете» доходы являются объектом бухгалтерского учета. Следовательно, их начисление и поступление должно быть отражено в соответствующих регистрах бухгалтерского учета и главной книге. Однако, в нарушение п. 3, 197, 200, 201 Инструкции № 157н, п. 25 Приказ Минфина России от 31 декабря 2016г. N 258н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" бухгалтерский учет расчетов по суммам доходов в Ленинском сельском поселении не осуществляется. Сведения о дебиторской задолженности по расчетам по доходам от аренды отсутствуют. Между тем, можно предположить, что по состоянию на 01.01.2023 года имеется недоимка по аренде ИП Саванович Н. В. в сумме 8,2 тыс. руб. ((2050*12) -(2050*8)).

КСП полагает, что вследствие ненадлежащего контроля со стороны администрации над поступающими доходами возникло неверное отражение доходов в бюджетном учете, и по этой же причине отсутствует информация о начисленных, поступивших платежах аренды и наличии недоимки.

Кроме того, по этому же коду доходов 113029951000000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений» зачислены доходы от оказания платных услуг в сумме 8,5 тыс. руб.

Таким образом, общая сумма поступивших средств в 2022 году на единый счет бюджета с неверным применением кодов бюджетной классификации составила 24,9 тыс. руб. (п. 1.2.6 Классификатора нарушений: нарушение приказа Минфина России от 8 июня 2021г. N 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)").
Административные платежи и сборы, штрафы, санкции, возмещение ущерба при плане 11 тыс. руб. в бюджет не поступали. В прошлом году данные поступления составили 61,1 тыс. руб. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 115,7 тыс. руб., или 100% от плановых назначений. Данные доходы поступили от продажи земельных участков. По сравнению с прошлым годом поступление данных доходов уменьшилось на 32,8 тыс. руб. Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета не содержит никаких пояснений по поводу поступлений данного вида дохода. Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 7,3%.
Невыясненные поступления составили 5 тыс. руб. Данные средства поступили от директора МКУК Ленинский ЦД, как платные услуги, однако в платежном документе неверно указан счет получателя платежа. 23 января 2023 годы средства были возвращены плательщику для уточнения реквизитов и дальнейшего зачисления на счет бюджета как оплата за оказанные платные услуги.
Безвозмездные поступления при плане 103989,4 тыс. руб. составили 88627,3 тыс. руб., или 85,2% к плану. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 53333,3 тыс. руб., или в 2,5 раза.  В бюджет поселения в 2022г. поступили:
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 11182,8 тыс. руб., или 100% к плану. Весь объем дотаций предоставлен из районного бюджета;

-  субсидии бюджету поселения из областного бюджета в сумме 77060,1 тыс. руб., что составило 83,4% от плановых назначений (92425,2 тыс. руб.). В составе данных средств поступила субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 400 тыс. руб. (план - 400 тыс. руб.), на поддержку отрасли культуры (строительство дома культуры) – 71569,5 тыс. руб. (план 86845,2 тыс. руб.), на модернизацию объектов теплоснабжения и подготовку к отопительному сезону - 5090,6 тыс. руб. (план 5180 тыс. руб.);
- субвенции на осуществление полномочий бюджету поселения в объеме 211,6 тыс. руб., из них на осуществление первичного воинского учета – 151,6 тыс. руб., на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,7 тыс. руб. и на осуществление полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 59,3 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты из районного бюджета (не имеющие целевого назначения) на сбалансированность местных бюджетов сумме 169,8 тыс. руб.;

- доходы от возврата МБТ из бюджета МО Куйтунский район в сумме 3 тыс. руб. (освоены районом не в полном объеме МБТ на организацию внутреннего муниципального финансового контроля).
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2022 году составила 98,3%, в 2021 году составляла 95,5% (35294:36923,2), в 2020 году - 85,5%. Как видно, бюджет поселения находится в значительной зависимости от межбюджетных трансфертов. Из областного бюджета в течение 2022 года поступило 77271,7 тыс. руб. (87,2% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета 11355,6 тыс. руб. (12,8%). 
Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета по доходам малоинформативная и не содержит никаких пояснений по поводу поступлений отдельных видов доходов, в результате в значительной степени снижает информативность и результативность самой бюджетной отчетности. Данное замечание КСП отмечается неоднократно, однако администрацией Ленинского поселения замечание не принимается к сведению.
4.  Расходы бюджета сельского поселения за 2022 год.

Расходы бюджета сельского поселения в 2022 году исполнены по семи разделам функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Ленинского муниципального образования.

Как отмечалось выше, в окончательной редакции решением Думы от 23.12.2022г. № 4 расходы на 2022 год утверждены в сумме 106791,6 тыс. руб. Затем распоряжением главы поселения расходы уточнены на 9,4 тыс. руб. в связи с поступившей субвенцией на осуществление государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения. По данным формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» утвержденные бюджетные назначения по расходам составляют 106801 тыс. руб. Исполнение расходной части бюджета за 2022 год составляет 90913,4 тыс. руб., или 85% к годовым назначениям.

                                                                                                        Таблица № 2, в тыс. руб.
	Наименование статей
	Факт 2021 года
	2022 год                                        

	
	
	Утверждено решением Думы
29.12.2021г. № 77
	Уточненные бюджетные назначения
	 Исполнено 
	% исполнения 
	Доля в общем объеме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01 «Общегосударственные вопросы»
	3741
	3149,1
	4090,3
	4033,6
	98,6
	4,4

	0102 «Функционирование высшего должностного лица ОМСУ»
	1180
	733
	1015,6
	997,9
	98,2
	1,1

	0104 «Функционирование местной администрации»
	2560,3
	1936
	2604,6
	2565,6
	98,5
	2,8

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	-
	469,4
	469,4
	469,4
	100
	0,5

	0111 «Резервные фонды»
	-
	10
	-
	-
	-
	-

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	-

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	137,3
	142,8
	151,6
	151,6
	100
	0,2

	0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
	40,8
	400
	-
	-
	-
	-

	04 «Национальная экономика»
	436
	749,9
	1182,6
	866,1
	73,2
	1

	0401 «Общеэкономические вопросы»
	52,4
	47,3
	59,3
	59,3
	100
	0,1

	0409 «Дорожное хозяйство»
	383,6
	622,6
	1123,3
	806,8
	71,8
	0,9

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	-
	80
	-
	-
	-
	-

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	337,3
	414
	5905,2
	5779,8
	97,9
	6,3

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	256,8
	249
	5611,5
	5506,5
	98,1
	6

	0503 «Благоустройство»
	80,5
	165
	293,7
	273,3
	93
	0,3

	0705 Образование
	-
	20
	14
	13,9
	99,3
	-

	0801 «Культура» 
	30605,6
	73746,5
	94814,7
	79425,8
	83,8
	87,4

	1105 «Физическая культура и спорт»
	-
	79,2
	-
	-
	-
	-

	1403 «Межбюджетные трансферты»
	541,7
	577,2
	642,6
	642,6
	100
	0,7

	ИТОГО 
	35839,7
	79278,7
	106801
	90913,4
	85,1
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на культуру – 87,4%, или 79425,8 тыс. руб. Соответственно на все остальные расходы приходится 12,6% от средств бюджета. В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 73,2% («Национальная экономика») до 100% («Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и «Межбюджетные трансферты»).

По сравнению с 2021 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2022 году в целом увеличилось на 55073,7 тыс. руб., или в 2,5 раза. Увеличение расходов произошло по всем разделам.

В 2022 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 408,2 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 400 тыс. руб., за счет средств местного бюджета софинансирование 2% - 8,2 тыс. руб. Данный объем софинансирования установлен в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 29 мая 2020г. N 498-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (процент софинансирования из областного бюджета для Ленинского МО определен на уровне 98%, соответственно для поселения остается 2%).

В доходной части местного бюджета поступления средств из областного бюджета в сумме 400 тыс. руб. отражены по коду бюджетной классификации 940 2 02 29999 10 0000 150 «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений». В расходной части бюджета поселения средства на мероприятия народных инициатив предусмотрены в сумме 408,2 тыс. руб. по целевым статьям с составной частью кода S2370 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в подразделах «Коммунальное хозяйство», «Благоустройство» и «Культура». Расходы местного бюджета на софинансирование мероприятий перечня проектов народных инициатив предусмотрены в составе общих расходов с составной частью кода S2370. 
Расходные обязательства по реализации перечня проектов народных инициатив в 2022 году приняты на основании постановления администрации Ленинского сельского поселения от 27.01.2022 № 4 «О способе расходования средств по реализации перечня проекта «Народная инициатива» на территории Ленинского МО в 2022 году». В перечень включено 4 мероприятия:

1. Организация теплоснабжения на территории п. Игнино.

2. Организация уличного освещения на территории Ленинского МО.
3. Благоустройство территории МКУК Ленинский "ЦД" ДД п. Ленинский.
4. Благоустройство мест памяти участникам Великой отечественной войны 1941 - 1945 гг. на территории Ленинского муниципального образования.

С министерством экономического развития и промышленности Иркутской области заключено 09.02.2022г. соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий народных инициатив на 2022 год. 
В срок до 24.12.2022г. средства на народные инициативы были освоены в полном объеме на следующие мероприятия:

- приобретение насоса глубинного ЭЦВ - 53тыс.руб.;

- приобретение оборудования для уличного освещения (светильник уличный, кронштейн, фотореле) - 105,2 тыс. руб.;

- приобретение комплекта ограждения из металлического прутика высотой 1,1 м. и длиной 40 м. - 130 тыс. руб.;

- изготовление памятника воинам-землякам и его установка - 120 тыс. руб.

1. На 2022 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 4090,3 тыс. руб. Исполнение за год составляет 4033,6 тыс. руб., или 98,6% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме составляет 4,4%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» исполнено расходов в сумме 997,9 тыс. руб., или 98,2% к плану, в том числе на заработную плату - 780,4 тыс. руб., начисления на оплату труда - 217,5 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 1,1%.   

В соответствии с  нормативами формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержания органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, утвержденными постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, норматив формирования расходов на оплату труда главы Ленинского сельского поселения на 2022 год в размере 774,6 тыс. рублей в год доведен письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 13.10.2021г. № 02-74-5267/21. Новый норматив на 2022 год доведен письмом Минтруда от 10.11.2022г. № 02-74-5026/22 в связи с внесением изменений в постановление № 599-пп постановлением Правительства Иркутской области  от 28.10.2022г. № 833-пп и составил 871,7 тыс. руб.

Решением Думы Ленинского МО от 19.02.2021г. № 61 утверждено Положение об оплате труда главы МО. Указанным Положением главе поселения установлен должностной оклад в размере 4800 руб., ежемесячное денежное поощрение в размере 38438,4 руб. На указанные выплаты применяются районный коэффициент и надбавка за работу в южных районах Иркутской области. Таким образом, заработная плата главе МО утверждена в размере 69181,44 руб. в месяц и годовым фондом оплаты труда 830177,28 руб. Утвержденный Положением фонд оплаты труда не превышает норматив его формирования. Штатное расписание на главу утверждено распоряжением главы от 10.01.2022г. № 1 с месячным фондом оплаты труда в сумме 64550 рублей и годовым ФОТ в размере 774,6 тыс. руб., т.е. утвержденное штатное расписание не соответствует Положению об оплате труда. Фактически начисление заработной платы главе произведено ниже, чем утверждено решением Думы и правовые основания для такого начисления отсутствуют.
Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием, годовое начисление за 2022 год составило 780,4 тыс. руб., что не превышает годовой норматив расходов на оплату труда главы сельского поселения.
Кредиторская задолженность по выплате заработной платы главе поселения составляла отсутствует как на начало, так и на конец года. 

1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации сельского поселения (подраздел 0104) в целом составляют 2565,6 тыс. руб. при плане 2604,6 тыс. руб., или 98,5% к плану. Заработная плата выплачена за 2022г. в размере 1712,3 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату оплачены в сумме 466,4 тыс. руб., расходы на оплату товаров, работ и услуг составили 276,6 тыс. руб., иные выплаты – 110,4 тыс. руб. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 2,8%.

Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации в Иркутской области, утвержденными приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр. В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Ленинского МО (по состоянию на 01.01.2022г. – 563 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 10.02.2022г. № 02-74-529/22 направлены нормативы численности, согласно которых общая численность работников местной администрации поселения на 2022 год должна составлять 10 шт. ед. (муниципальных служащих – 3,58 ед., вспомогательный персонал – 4 ед., технических исполнителей – 2 ед.). 

Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи, с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций), в данном поселении на 0,4 ст. технического исполнителя и наделен полномочиями по регулированию тарифов в сфере ЖКХ, в связи с чем норматив численности муниципальных служащих увеличивается на 0,06 ед.

В соответствии с соглашениями о передаче осуществления части полномочий на районный уровень передано 0,765 ставки, в том числе: 0,035 единицы муниципального служащего по организации размещения муниципального заказа, 0,05 единицы муниципального служащего по организации внутреннего муниципального финансового контроля и по обслуживанию бюджетов поселения передано 0,68 единицы технического персонала. 

Таким образом, общая численность работников местной администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 10 единиц, в том числе муниципальных служащих – 3,56 ед. (3,58+0,06-0,085), вспомогательного персонала – 4 ед., технических исполнителей – 1,72 ед. (2+0,4-0,68).
Фактически на 2022г. штатными расписаниями утверждено всего 5,36 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 3,46 шт. ед. (в том числе 0,06 шт. ед. специалист по ЖКХ), вспомогательного персонала – 1,5 шт. ед., технических исполнителей – 0,4 шт. ед. (инспектор ВУС).

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. В 2022 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением об оплате труда муниципальных служащих Ленинского МО, утвержденным решением Думы Ленинского МО от 24.12.2019г. № 30 (с изменениями).
Штатным расписанием на 01.01.2022г. утверждено 3,4 единицы муниципальных служащих (главный специалист – 1,4 ставки, ведущий специалист – 2 ставки), сумма должностных окладов в месяц составляет 14924 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 1233,5 тыс. руб., что составляет 51,6 должностных оклада в год, без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области (1,6). По сравнению с прошлым годом количество штатных единиц не изменилось. С 1 июля 2022г. в штатное расписание муниципальных служащих внесено изменение по причине увеличения должностных окладов и изменения норматива формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих. С 1 июля 2022года сумма должностных окладов составила 31760 руб., а ГФОТ сформировался из 24,5 должностного оклада. Следует отметить, что штатным расписанием с 1 июля 2022г. не предусмотрено ежемесячное денежное поощрение муниципальным служащим, которое фактически начислялось и выплачивалось в размере 15% от должностного оклада. Следовательно, фонд оплаты труда, предусмотренный штатным расписанием, не отражает фактическую потребность в средствах на оплату труда муниципальных служащих.
Анализ должностных окладов муниципальных служащих показал, что они не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области. 

Сформированные штатным расписанием расходы на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования не превышают нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т.е. не более 86,5 должностных оклада в год до 1 июля 2022г. и 58,5 окладов с 1 июля 2022года. Фонд оплаты труда главного специалиста сформирован в объеме 53,3% от фонда оплаты труда главы поселения (п. 10 Постановления № 599-пп – не более 80% от норматива формирования расходов на оплату труда главы).
Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за 2022 год составило 1200 тыс. руб., в пределах ФОТ, утвержденного штатным расписанием (1280 тыс. руб.). Кредиторская задолженность по выплате заработной плате как на начало года, так и на конец года отсутствует. 

Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Ленинского муниципального образования утверждена Постановлением главы администрации Ленинского сельского поселения от 10.01.2022г. № 77.
Штатным расписанием, действующим на 01.01.2022г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 1,5 штатные единицы (1 водитель, 0,5 единицы уборщика служебных помещений). В сравнении с прошлым годом количество штатных единиц не изменилось. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 487,6 тыс. руб. С 1.06.2022г. в штатное расписание внесены изменения, увеличено ежемесячное денежное поощрение. В результате изменений годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 515 тыс. руб., т.е. увеличен на 27,4 тыс. руб., или на 5,6%.

Фактическое начисление заработной платы за 2022 год вспомогательного персонала составило 521,3 тыс. руб. Заняты физическими лицами все штатные единицы. Кредиторская задолженность по оплате труда работников вспомогательного персонала по состоянию на 01.01.2022г. и на 01.01.2023г. отсутствует. 

По результатам внешней проверки годового отчета за 2021 год КСП было сделано замечание по факту недоначисленной зарплаты водителю Щербакову В.Н. в сумме 3034,24 руб. Централизованной бухгалтерией в апреле 2022 года сделано доначисление указанной зарплаты в сумме 3034,24 руб. Кроме того, в мае 2022 год ошибочно доначислено ешё раз 3034,24 руб. Указанное начисление классифицируется как необоснованное. 
На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд фактические расходы составили 276,6 тыс. руб., из них:

- на оплату коммунальных услуг (электрической энергии) – 76,8 тыс. руб.; 
- на оплату прочих работ услуг – 199,8 тыс. руб., из них оплачены: услуги связи -16,5 тыс. руб., по договору гражданско-правового характера – 63,5 тыс. руб. (услуги юриста), услуги по специальной оценке условий труда - 6,1 тыс. руб., прочие услуги - 113,7 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 92,3 тыс. руб. В течение года произведена оплата за ГСМ.
Иные бюджетные ассигнования за 2022 год освоены в сумме 110,4 тыс. руб., из них оплачен исполнительский сбор в Службу судебных приставов в сумме 100 тыс. руб. за неисполнение администрацией судебных решений. Суд обязал администрацию поселения заключить концессионные соглашения в отношении котельной и тепловых сетей. Однако, решение суда не было исполнено. В связи с этим в отношении администрации выписано постановление о взыскании исполнительского сбора в размере 50 тыс. руб. и установлении нового срока исполнения судебного решения до 15.04.2022 года.

Ещё одно постановление о взыскании исполнительского сбора в размере 50 тыс. руб. Службой судебных приставов выписано за неисполнение судебного решения об обеспечении резервными источниками электроснабжения котельные, находящиеся на территории Ленинского поселения. Для исполнения данного судебного решения также установлен новый срок до 15.04.2022 года.
Администрация поселения, исходя из норм бюджетного законодательства, как получатель бюджетных средств обязана обеспечить результативность использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований, а также исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Учитывая вышеизложенное, КСП района считает, что оплата штрафа по исполнительным производствам в сумме 100 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств (ст. 34, 162 БК РФ).
1.3. Расходы на обеспечение проведения выборов в представительный орган сельского поселения (подраздел 0107). 11 сентября 2022 года состоялись выборы депутатов Думы Ленинского муниципального образования пятого созыва, на которых избраны 10 депутатов по десятимандатному избирательному округу. Согласно смете расходов из бюджета поселения на обеспечение проведения выборов на счет Куйтунской территориальной избирательной комиссии перечислено 469,4 тыс. руб. Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов закреплено как полномочие органа местного самоуправления поселений подпунктом 5 части 1 статьи 17 Федерального Закона № 131-ФЗ.
1.4 По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 0,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, приобретены канцелярские товары.

2. По подразделу 0203 «Национальная оборона, мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнение составляет 151,6 тыс. руб., или 100% к плану. Данные расходы произведены за счет субвенции, предоставленной из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в т. ч.:
- заработная плата специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 107 тыс. руб. Начисление производилось в объеме 0,4 ставки.

- начисления на оплату труда составили 32,3 тыс. руб.;

- услуги связи – 1 тыс. руб.;

- транспортные услуги – 1 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 10,3 тыс. руб. (приобретены канцтовары).
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,2%.

3. По разделу 04 «Национальная экономика» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 1182,6 тыс. руб., исполнение составило 866,1 тыс. руб., или 73,2% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 1%.
3.1 По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» исполнение составляет 59,3 тыс. руб., или 100% к плану, за счет субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение выполняемых полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,1%.

- заработная плата специалиста выплачена в сумме 41 тыс. руб., или 100% к плану. Начисление производится в объеме 0,06 ставки, на основании утвержденного штатного расписания. 

- начисления на оплату труда составили 12,4 тыс.  руб.

- увеличение стоимости материальных запасов составило 5,9 тыс. руб. Приобретены канцелярские товары.

3.2. Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» составляют 806,8 тыс. руб., или 71,8% от плановых назначений (1123,3 тыс. руб.). Расходы по данному разделу произведены за счет средств муниципального дорожного фонда. По сравнению с прошлым годом расходы на дорожное хозяйство возросли на 423,2 тыс. руб., или в 2,1 раза. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,9%.

Пунктом 10 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинского поселения на 2022 год в сумме 622,6 тыс. руб., что соответствует п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 2.1 Положения о дорожном фонде (утверждается решением о местном бюджете не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд). 
В окончательной редакции решения о бюджете бюджетные ассигнования на дорожный фонд предусмотрены в объеме 1123,3 тыс. руб., из них за счет доходов от акцизов – 622,58 тыс. руб., остатков ассигнований дорожного фонда прошлых лет в сумме 500,8 тыс. руб. Дорожный фонд сформирован с учетом норм бюджетного законодательства.

Всего в бюджет поселения поступило в 2022 году доходов от акцизов в сумме 718,4 тыс. руб., направлено на расходы по дорожному хозяйству 806,8 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2023г. объем дорожного фонда с учетом остатка прошлых лет должен составлять 412,4 тыс. руб.  (остаток на 01.01.2022г. в сумме 500,8 тыс. руб. + поступления 2022г. в сумме 718,4 тыс. руб. - фактический расход 2022г. в сумме 806,8 тыс. руб.). Согласно стр. 210 формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец отчетного 2022 года составляет 617,8 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета поселения и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2023 году.
За счет средств дорожного фонда произведены следующие расходы:

- грейдирование дорог на территории поселения – 110 тыс. руб. (по договорам с ИП Кочнев Д.А.);
- ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в п. Октябрьский на сумму 485,9 тыс. руб. (по договору с ИП Кочнев Д.А.);

- ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения в п. Тихорут на сумму 210,9 тыс. руб. (по договору с ИП Кочнев Д.А.).
В соответствии с п. 4 Положения о муниципальном дорожном фонде в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2022 год, достоверно отражающий информацию об использовании средств дорожного фонда. Вместе с тем необходимо отметить, что представленный отчет не содержит сведений об остатке средств дорожного фонда, не заполнены строки «Бюджетные ассигнования, не использованные в отчетном финансовом году» и «Всего учтено при формировании дорожного фонда», неверно указан итог по строке «Объем прогнозируемых доходов» в графе «Фактическое исполнение».

4. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 5905,2 тыс. руб., исполнение составило 5779,8 тыс. руб., или 97,9% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 6,3%.

4.1. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планировались расходы в сумме 5611,5 тыс. руб., исполнение составляет 5506,5 тыс. руб., или 98,1% от плана. По сравнению с прошлым годом расходы на коммунальное хозяйство увеличены в 21,4 раза, или на 5249,7 тыс. руб. Мероприятия в сфере коммунального хозяйства финансировались средствами местного бюджета, средствами субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив и средствами субсидии на модернизацию объектов теплоснабжения и подготовки к отопительному сезону.

В рамках реализации мероприятий народных инициатив (КЦСР 050271802S2370) на основании договора поставки с ИП Нефедьев А. М. приобретен насос глубинный ЭЦВ стоимостью 53 тыс. руб. и принят к учету в состав основных средств на балансовый счет 110134000 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения - машины и оборудование».
На основании соглашения с Министерством жилищной политики и энергетики Иркутской области бюджету Ленинского МО предоставлена субсидия в целях софинансирования расходных обязательств по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности в сумме 5090,6 тыс. руб. Субсидия предоставлена в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» государственной программы Развитие коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области» на 2019-2024 годы. Согласно условиям соглашения поселение обязано обеспечить софинансирование средствами местного бюджета в объеме 103,9 тыс. руб. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в бюджете Ленинского МО, составляет 5194,5 тыс. руб. Фактическое исполнение - 5194,5 тыс. руб., или 100% от плана. Указанные расходы произведены по КЦСР 76003S2200, т.е. в рамках муниципальной программы «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства Ленинского муниципального образования на период 2021–2025 гг.». Муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 03.08.2020г. № 10. Паспортом ресурсное обеспечение муниципальной программы предусмотрено в объеме 6628 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета 6,495 тыс. руб. и средств местного бюджета - 131 тыс. руб. В нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы, предусмотренные решением о бюджете (5194,5 тыс. руб.), не соответствуют объему финансирования, предусмотренному паспортом этой программы (6628 тыс. руб.) (п. 1.1.18 Классификатора нарушений).
Администрацией Ленинского сельского поселения с ООО СМП «Союз» заключен муниципальный контракт от 11.04.2022 года на капитальный ремонт котельного и котельно-вспомогательного оборудования котельной «Центральная» п. Игнино. Цена контракта 4076 тыс. руб. Срок окончания работ - по 22 июля 2022 года. Согласно акту выполненных работ, работы выполнены в срок с 11.04.2022г. по 14.06.2022г. в соответствии с техническим заданием (демонтировано старое оборудование, установлены пять новых котлов, три дымососа и один насос с электродвигателем).
Отдельный муниципальный контракт от 29.09.2022 года с ИП Похабов А. С. был заключен на выполнение работ по замене дымовой трубы в котельной «Центральная» п. Игнино стоимостью 1118,5 тыс. руб. Контрактом срок выполнения работ установлен до 15.10.2022г. Работы выполнены в срок. Авансирование условиями контракта не предусмотрено, поэтому расчет за выполненные работы произведен по факту их выполнения. Платежным поручением на сумму 1096,1 тыс. руб. перечислено ИП Похабов А. С. за счет средств областной субсидии и 22,4 тыс. руб. перечислено из средств местного бюджета.

Также в сфере коммунального хозяйства произведены следующие расходы:
- оплачено по договорам гражданско-правового характера (услуги водораздатчиков) – 201,7 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2023г. имеется кредиторская задолженность по оплате указанных услуг за декабрь 2022 года в сумме 10 тыс. руб.
- оплачено за потребленную электроэнергию водокачками – 14,3 тыс. руб. Кредиторской задолженности по оплате услуг энергоснабжения нет.

- для котельной приобретен золоуловитель стоимостью 40,5 тыс. руб. и принят к учету в состав основных средств на балансовый счет 110134000 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения - машины и оборудование».

Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 6%.
4.2. По подразделу 0503 «Благоустройство» произведены расходы в объеме 273,3 тыс. руб., или 93% к плану (293,7 тыс. руб.). Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 0,3%. В сравнении с прошлым годом расходы на благоустройство возросли на 192,8 тыс. руб. По данному подразделу произведены следующие расходы:
- арендная плата за опоры уличного освещения в сумме 18,1 тыс. руб. (рост по отношению к прошлому году на 3,2 тыс. руб.).

- оплачены услуги по очистке, планировке участков территории Ленинского МО по договору с МКУ «Административно-хозяйственный центр МО Куйтунский район» - 30 тыс. руб.
- в рамках реализации мероприятий народных инициатив (КЦСР 050371803S2370) заключен договор возмездного оказания услуг (работ) с ИП Воробьева Н. М. стоимостью 120 тыс. руб. По условиям договора исполнитель обязуется изготовить памятник воинам-землякам ВОВ, включая материалы, и установить памятник. В соответствии с условиями договора работы выполнены в срок до 9 мая 2022 года и оплачены по факту выполнения работ в полном объеме - 120 тыс. руб., из них 2,4 тыс. руб. софинансирование местного бюджета и 117,6 тыс. руб. софинансирование средствами областной субсидии, предоставленной на реализацию мероприятий народных инициатив.  Памятник воинам-землякам ВОВ принят к учету в состав основных средств на балансовый счет 110132000 «Основные средства - иное движимое имущество учреждения - нежилые помещения (здания и сооружения)».
Также в рамках реализации мероприятий народных инициатив заключен договор поставки от 05.10.2022 года с ООО ТПП «ТЕХНОЦЕНТР» стоимостью 105,2 тыс. руб. На основании указанного договора администрацией приобретены материалы для уличного освещения: светильник уличный - 26 шт., кронштейн - 20 шт., фотореле – 20 шт. Все материалы приняты к бухгалтерскому учету и оплачены на сумму 102,2 тыс. руб., из них 2,1 тыс. руб. софинансирование местного бюджета и 103,1 тыс. руб. софинансирование средствами областной субсидии.

5. По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в 2022 году расходы исполнены в сумме 13,9 тыс. руб. Оплачены услуги по обучению трех специалистов МКУК ЛЦД по вопросам охраны труда и по программе «Обучение безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) опасных производственных факторов» (9 тыс. руб.), одного работника МКУК ЛЦД по теме «Антитеррористическая защищенность» (2,9 тыс. руб.) и одного специалиста администрации по программе «Противодействие коррупции» (2 тыс. руб.). 
6. Культура (подраздел 0801) по данному разделу планировались расходы в сумме 94814,7 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 79425,8 тыс. руб., или   83,8% к плану. В сравнении с прошлым годом расходы на культуру возросли на 48820,2 тыс. руб., или в 2,6 раза. Значительные расходы связаны с тем, что на территории п. Игнино осуществляется федеральный проект «Культурная среда», в рамках которого строится Дом культуры на 49 мест. По этой причине удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета является самым значительным и составляет 87,4%.  
По данному разделу произведены следующие расходы:
-  заработная плата работникам культуры выплачена в сумме 3133 тыс. руб. На 01.01.2022г. утверждено штатное расписание на 6,5 единиц с годовым фондом оплаты труда 3178,7 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом и в течение отчетного года штатная численность работников учреждения культуры не менялась, но менялся плановый фонд оплаты труда в связи с ростом показателя среднемесячной заработной платы. Распоряжением Министерства культуры и архивов Иркутской области от 13.10.2021г. № 56-279-мр был утвержден прогноз среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 2022 год в Куйтунском районе в сумме 40752,9 руб. Письмом Министерства  культуры и архивов от 22.08.2022г. № 02-56-1886/22 прогноз уточнен и составил 44420,7 рублей. Учитывая новый размер среднемесячной заработной платы сформировано штатное расписание с ГФОТ в сумме 3464,8 тыс. руб.

Составными частями заработной платы являются должностной оклад, коэффициент за интенсивность - 0,1, коэффициент за профессиональное развитие - 0,1, надбавка за работу в сельской местности 25%, надбавка за саж работы, стимулирующие надбавки, районный коэффициент и надбавка за работу в Южных районах Иркутской области. Стимулирующий фонд составил 36,6% от общего фонда оплаты труда. Следует указать на то, что штатное расписание учреждения культуры сформировано с многочисленными арифметическим ошибками, что свидетельствует об отсутствии внутреннего контроля.
Фактическое начисление заработной платы работникам культуры за отчетный год составило 3411,9 тыс. руб. (заняты все 6,5 ставок). Заработная плата начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной заработной платы, установленной Министерством культуры. 

Кредиторская задолженность по выплате заработной платы на 01.01.2022г. отсутствует, на 01.01.2023г. кредиторская задолженность составляет 214,5 тыс. руб. (остатки декабря 2022 года).
 -  взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда перечислены в сумме 894,5 тыс. руб.
На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд направлено 3410 тыс. руб., из них:

- на оплату коммунальных услуг направлено 1881,1 тыс. руб.;
- расходы на содержание имущества исполнены в объеме 452,8 тыс. руб., в том числе на уборку служебных помещений по договорам ГПХ – 376,7 тыс. руб., обслуживание пожарной сигнализации - 36,1 тыс. руб.;

- на оплату прочих работ, услуг и расходов – 946,1 тыс. руб., в том числе оплачено по договорам гражданско-правового характера за охрану учреждения культуры 887 тыс. руб., медосмотр сотрудников - 21,2 тыс. руб., содержание (разработка) сайтов (страниц) - 25,5 тыс. руб., спецоценка условий труда - 12,4 тыс. руб.;

- на увеличение стоимости основных средств направлено 130 тыс. руб. Приобретен комплект ограждения из металлического прутка высотой 1,1 м., длиной 40 м. в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив. Оплата произведена за счет средств субсидии из областного бюджета – 127,4 тыс. руб. и софинансирование из средств местного бюджета – 2,6 тыс. руб.;
В расходной части бюджета поселения предусмотрены бюджетные ассигнования на капитальный вложения (строительство дома культуры на 49 мест) по подразделу 0801 «Культура» КВР 414 в сумме 87264 тыс. руб. Исполнение по КВР 414 составило 71988,3 тыс. руб. Неисполнение в сумме 15275,7 тыс. руб. 

С Министерством строительства Иркутской области заключено соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, которые осуществляются из местного бюджета, в целях реализации мероприятий по развитию сети учреждений культурно-досугового типа в сельской местности от 9 июня 2022 года. Субсидия предоставляется на строительство дома культуры на 49 мест в п. Игнино.  Объем предоставляемой субсидии в 2022 году соглашением определен в сумме 68064,5 тыс. руб. (из областного бюджета – 17016,1 тыс. руб. и федерального бюджета – 51048,4 тыс. руб.), Администрация обеспечивает софинансирование средствами местного бюджета в размере 347,3 тыс. руб., или 0,51%. В течение года дважды заключались дополнительные соглашения, в результате чего объем планируемой к предоставлению субсидии на 2022 год составил 71604,7 тыс. руб., а Администрация должна обеспечить софинансирование средствами местного бюджета в размере 418,8 тыс. руб. 
Строительство дома культуры в п. Игнино осуществляется в целях достижения результатов регионального проекта «Культура», в рамках подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Иркутской области» на 2020-2024 годы государственной программы Иркутской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2019-2024 годы. Указанное мероприятие планировалось реализовать в два этапа: в 2021 году и 2022 году. Ресурсное обеспечение предусмотрено государственной Программой на 2021 год в объеме 22456,1 тыс. руб. и на 2022 год в объеме 87575,8 тыс. руб.  Фактические расходы в рамках реализации госпрограммы в 2021 году составили 22456,1 тыс. руб.
В 2022 году в рамках строительства дома культуры на 49 мест в п. Игнино:

1) 23 декабря 2021 года заключен муниципальный контракт № 3МК-003/21 на выполнение работ по строительству дома культуры на 49 мест в п. Игнино стоимостью 62602,1 тыс. руб. с ООО ПКП «Высота» (НМЦК составляла 82647,8 тыс. руб.). Пунктом 3.1 контракта срок исполнения обязательств по контракту в полном объеме установлен не позднее 1 ноября 2022 года. Также условиями контракта определены объемы оплаты строительных работ: 2021 год – 16748,9 тыс. руб. и 2022 год – 45853,2 тыс. руб.

Пунктом 2.7 контракта установлено, что Заказчик производит выплату аванса Подрядчику на первом этапе в размере 49,42% от размера цены этапа выполнения контракта. В соответствии с Графиком выполнения строительно-монтажных работ и сметой контракта (приложение № 4 к контракту) стоимость 1 этапа выполнения работ составляет 34530,8 тыс. руб. Оплата аванса произведена 30.12.2021 года на основании счета от 29.12.2021 года № 15 в сумме 16748,9 тыс. руб. 

В течение 2022 года к муниципальному контракту № 3МК-003/21 заключено три дополнительных соглашения, которые каждый раз увеличивали стоимость контракта и отодвигали сроки выполнения строительства. Окончательным доп.соглашением от 13.12.2022 года цена МК № 3МК-003/21 определена в размере 82647,8 тыс. руб. и срок выполнения работ не позднее 10.12.2022 года. В сравнении с первоначальной ценой контракта окончательная его цена возросла на 20045,7 тыс. руб., или на 32%. Оплата по МК № 3МК-003/21 производилась на основании актов выполненных работ: 

- 15 актов на различные виды работ от 30.06.2022 года на общую сумму 49126,3 тыс. руб. Оплата произведена 26, 28 июля, 11 августа и 2 декабря за минусом аванса (16748,9 тыс. руб.) на общую сумму 32377,4 тыс. руб.;

- 13 актов на различные виды работ от 15.09.2022г. на общую сумму 13000 тыс. руб. Оплата произведена 14 октября на сумму 10000 тыс. руб. и 2 декабря на сумму 3000 тыс. руб.;

- 9 актов на различные виды работ от 31.10.2022 г. на общую сумму 15000 тыс. руб. Оплата произведена 16 ноября 2022г.;
- 7 актов на различные виды работ от 30.11.2022 г. на общую сумму 4256,4 тыс. руб. Оплата произведена 5 декабря 2022г.;
- один акт на дополнительные виды работ от 30.11.2022 г. на сумму 1265,1 тыс. руб. Оплата произведена 21 декабря 2022г. 

 Акт о приемке законченного строительством объекта подписан сторонами 30 ноября 2022 года. Строительство осуществлено в сроки с 28.12.2021 года по 30 ноября 2022 года. 

Стоимость объекта составила 88236,4 тыс. руб., объект принят к бухгалтерскому учету на балансовый счет 110112000 «Основные средства - недвижимое имущество учреждения - нежилые помещения (здания и сооружения)».

2) На оказание услуг по проведению строительного контроля заключен контракт от 31.03.2022г. с ФАУ «РосКапСтрой» стоимостью 1281,4 тыс. руб. Оказание услуг подтверждено актами, услуги оплачены в полном объеме.

3) На оказание услуг по осуществлению авторского надзора за выполнением работ по строительству объекта заключен муниципальный контракт с ООО «Эй-Пи-Центр» стоимостью 162,8 тыс. руб. Контракт исполнен в полном объеме.
4) Для формирования материально-технической базы учреждения культуры также в рамках регионального проекта «Культура» заключено одиннадцать договоров на приобретение различного оборудования, одежды сцены, механизмов сцены, театральных кресел, оргтехники, мебели на общую сумму 4645,3 тыс. руб. Один договор заключен 3 ноября, остальные 21 ноября 2022 года. До конца года все договора были оплачены, всё имущество принято к бухгалтерскому учету в состав объектов основных средств.

Таким образом, расходы по КЦСР 730А155130 «Муниципальная программа с привлечением субсидии местным бюджетам на развитие сети учреждений культурно-досугового типа» составили 71988,3 тыс. руб. Однако, фактически, муниципальная программа для реализации указанных выше мероприятий не разрабатывалась и не утверждалась. К данному выводу КСП пришла по причине того, что по требованию КСП такая муниципальная не предоставлена к проверке. Отсутствие муниципальной программы, предусматривающей реализацию строительства и оснащения Дома культуры в п. Игнино является нарушением одного из условий предоставления субсидии из областного бюджета (п. 3.2 Соглашения).
7. Межбюджетные трансферты (подраздел 1403). Уставом сельского поселения предусмотрено, что Ленинское МО вправе передать Куйтунскому муниципальному району осуществление части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местного бюджета Поселения на основе соглашения. Между администрацией поселения и администрацией района заключено соглашение «на осуществление части полномочий». Также заключено соглашение между представительными органами поселения и района о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

 Предоставлено МБТ из бюджета поселения 642,6 тыс. руб., или 100% к плану на финансирование расходов, связанных с передачей следующих полномочий:

 - по организации размещения муниципального заказа – 22,8 тыс. руб. (снижение к прошлому году на 3,1 тыс. руб.);

- по обслуживанию бюджетов органов местного самоуправления муниципального района (содержание централизованной бухгалтерии) - 518,1 тыс. руб. (рост к прошлому году на 74,5 тыс. руб.); 

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля - 66,5 тыс. руб. (рост к прошлому году на 9 тыс. руб.); 

- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 35,2 тыс. руб. (рост к прошлому году на 22,5 тыс. руб.).

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 0,7%.

5. Муниципальное имущество.

Представленный реестр муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2022г. содержит сведения о 60 объектах недвижимого имущества, в том числе 7 зданий (2 здания администрации, 3 здания дома досуга, 1 здание спортивного зала, 1 здание котельной), теплосети, 3 водозаборные скважины, 23 земельных участка (7 участков добавлены в 2022 году), 26 автомобильных дорог. Вновь построенный объект Дом культуры в п. Игнино в реестр не внесен, так как не оформлено право муниципальной собственности.
Согласно реестру транспортных средств поселению принадлежит три единицы транспортных средств балансовой стоимостью 3659,5 тыс. руб.: А/м КО503В на базе ГАЗ 3309 (водовозка), трактор МТЗ-82 и автомобиль для перевозки пищевых жидкостей 2790Е-19. Сведения в реестре транспортных средств за отчетный период не изменились.

Инвентаризация основных средств и материальных запасов в администрации МО была проведена в соответствии с распоряжением главы поселения от 25.10.2022г. № 63 и в МКУК «Ленинский центр досуга» в соответствии с приказом директора от 25.10.2022г. № 20. Согласно инвентаризационных описей излишек и недостач в результате инвентаризации не установлено. 

6. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования 
за 2022 год.

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 12.12.2022г. № 67 «О сроках представления консолидированной бюджетной и консолидированной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Куйтунский район, бюджетов поселений за 2022 год, месячной, квартальной отчетности в 2023 году» для Ленинского сельского поселения установлен срок сдачи годового отчета 27 января 2023 года.  Отчетность сдана в установленные сроки, о чем свидетельствует отметка начальника отдела учета и отчетности ФУА МО Куйтунский район.

Годовая бюджетная отчетность Ленинского сельского поселения для проведения внешней проверки представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде на 79 листах с оглавлением. Перечень представленных форм годовой отчетности соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность в соответствии с п. 9 Инструкции 191н составлена нарастающим итогом с начала года с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

В соответствии с п. 6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности подписаны главой Ленинского поселения и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район.

В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества, в результате которой расхождений фактического наличия с бухгалтерским учетом не установлено.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее:    
Баланс исполнения бюджета (форма 0503120) на начало года составлял 161742,9 тыс. руб., на конец года – 164970,4 тыс. руб.

Раздел 1. Стоимость нефинансовых активов (основных средств, непроизведенных активов и материальных запасов) на начало 2022 года составляла 63027 тыс. руб., на конец года увеличилась вдвое и составила 134920,6 тыс. руб. Данные об остатках на счетах Баланса, приведенные в разделе «Нефинансовые активы», отражены также в Сведениях о движении нефинансовых активов ф. 0503168.  Согласно Сведений поступило основных средств на сумму 94829,7 тыс. руб., в том числе нежилые помещения - 88486,4 тыс. руб., машины и оборудование – 5015 тыс. руб., производственный и хозяйственный инвентарь – 1326,3 тыс. руб., прочие основные средства – 2 тыс. руб. Выбыло основных средств на сумму 4097,5 тыс. руб., из них в состав имущества казны - 3519,6 тыс. руб., списаны при вводе в эксплуатацию - 559,9 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 214,7 тыс. руб. и выбыло на сумму 101,5 тыс. руб. Стоимость земельных участков на начало года составляет 37391,3 тыс. руб., на  конец года - 1514,8 тыс. руб. (земельные участки на сумму 35876,5 тыс. руб. переведены в учете как имущество казны).

Сведения о движении нефинансовых активов» формы 0503168 в части состояния объектов основных средств, земельных участков, материальных запасов подтверждены данными главной книги.

Данные отчета «Сведения о движении нефинансовых активов» ф.0503168 не соответствуют данным главной книги на конец отчетного периода по нефинансовым активам, составляющим имущество казны. Расхождения установлены по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» на сумму 17814 тыс. руб. и по счету 110451000 «Амортизация недвижимого имущества в составе казны» на эту же сумму. Причина расхождений в том, что в годовом отчете (в форме 0503168) в остатке по счету 110851 отражена остаточная стоимость имущества, т.е. за минусом амортизации. А в главной книге в соответствии с требованиями инструкции № 157н на счете 110851 отражена полная стоимость имущества казны, а на счете 110451 отражена стоимость начисленной амортизации на это имущество. Расхождения на сумму 17814тыс.руб. будут и по оборотам указанных счетов: в форме 0503168 кредитовый оборот по счету 110451000 «Амортизация» отсутствует, но завышен по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну».

Но поскольку в балансе исполнения бюджета (строка 140) отражается именно остаточная стоимость имущества казны, указанные выше расхождения не повлияли на показатели баланса и на финансовый результат в целом.

Раздел 2. Стоимость финансовых активов на начало 2022 года составляла 98715,9 тыс.  руб., в том числе средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 1311,2 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 97404,7 тыс. руб. На конец года стоимость финансовых активов снизилась на 68666,1 тыс. руб. и составила 30049,8 тыс. руб., из них средства единого счета бюджета – 617,8 тыс. руб. и дебиторская задолженность в сумме 29431,9 тыс. руб. Данные раздела 2 подтверждены сведениями по дебиторской задолженности (форма 0503169), которые отражают дебиторскую задолженность на конец отчетного периода в сумме 29431,9 тыс. руб., в том числе переплата по земельному налогу в сумме 154,9 тыс. руб. (данная задолженность числится как просроченная),  предоплата за ГСМ – 3,1 тыс. руб. и планируемые к поступлению в 2023-2025гг. межбюджетные трансферты, предусмотренные решением о бюджете Ленинского МО в сумме 29273,9 тыс. руб.
Раздел 3. Обязательства на начало 2022г. составляли 97412,8 тыс. руб., в том числе кредиторская задолженность – 181,5 тыс. руб. и доходы будущих периодов – 97231,3 тыс. руб. На конец года кредиторская задолженность снизилась на 67381,8 тыс. руб. и составила 30031 тыс. руб., в том числе кредиторская задолженность – 757,2 тыс. руб. и доходы будущих периодов – 29273,9 тыс. руб. По данным формы 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» в составе кредиторской задолженности на конец отчетного периода отражена: задолженность по земельному налогу – 144,7 тыс. руб., задолженность по заработной плате работников культуры - 214,2тыс.руб., по оплате аренды опор – 1,7 тыс. руб., по оплате услуг содержания имущества учреждения культуры - 32,1 тыс. руб., по оплате прочих услуг - 70,7 тыс. руб., по оплате платежей в бюджет - 293,8 тыс. руб., задолженность по доходам будущих периодов в виде межбюджетных трансфертов – 29273,9 тыс. руб. 

В результате проверки соответствия главной книги со сведениями годового отчета по дебиторской и кредиторской задолженности, расхождений не установлено.

Финансовый результат на начало 2022 года составлял 64330,1 тыс. руб., на конец года финансовый результат увеличился вдвое и составил 134939,3 тыс. руб.

В составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой стоимость имущества на конец отчетного периода числится на сумму 965 тыс. руб., в том числе имущество, полученное в пользование – 3 тыс. руб., основные средства стоимостью до десяти тысяч рублей включительно в эксплуатации – 962 тыс. руб.
Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ.

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 94495,9 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 1416,6 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 55,8 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 17054,9 тыс. руб., безвозмездные поступления капитального характера - 71569,5 тыс. руб., доходы от операций с активами – 130,7 тыс.  руб., прочие доходы - 5 тыс. руб., безвозмездные неденежные поступления – 4263,4 тыс. руб. Фактическое начисление расходов за 2022 год составило 23886,7 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 7879,9 тыс. руб., приобретение работ и услуг 9849,8 тыс. руб., перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ – 642,6 тыс. руб., социальное обеспечение – 3,3 тыс. руб., расходы по операциям с активами – 4933,7 тыс. руб., прочие расходы – 577,3 тыс. руб.  

Чистое поступление основных средств составило 67516,9 тыс. руб. (поступило основных средств на сумму 90631 тыс. руб., выбыло на сумму 23114,1 тыс. руб.), чистое поступление непроиз0веденных активов - 4263,4 тыс. руб., чистое поступление материальных запасов составило 113,2 тыс. руб. 

Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил отрицательное значение - минус 1284,3 тыс. руб., т.е. произошло снижение стоимости финансовых активов на 68615,7 тыс. руб., и снижение обязательств бюджета на 67331,4 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил 70609,2 тыс. руб. (превышение доходов - 94495,9 тыс. руб. над расходами – 23886,7 тыс. руб.).

При сверке показателей по доходам и расходам формы 0503121 и показателей Главной книги расхождений не установлено.

Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления. Поступления на счет бюджета составили 90217,1 тыс. руб., что соответствует данным ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (за минусом возврата МБТ). Наибольший удельный вес в поступлениях занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 88624,4 тыс. руб., или 98,2% от общего поступления денежных средств, остальные поступления составляют 1,8%. Выбытие со счета составило 90913,4 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда – 7393,3 тыс. руб., на оплату работ, услуг – 9745,6 тыс. руб., на перечисление межбюджетных трансфертов – 642,6 тыс. руб., на социальное обеспечение – 3,3 тыс. руб., приобретение товаров и материальных запасов – 214,5 тыс. руб., выбытия по инвестиционным операциям – 72334,2 тыс. руб., прочие расходы – 579,8 тыс. руб.

Показатели формы 0503123 взаимоувязаны с показателями отчета об исполнении бюджета формы 0503117.

Справки по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счетам бюджетного учета 120551661 "Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", 140110151 «Доходы текущего финансового года», 140110160 "Доходы от безвозмездных денежных поступлений капитального характера" достоверно отражают сумму начисленных МБТ, а именно от: Аппарата Губернатора и Правительства Иркутской области – 151,6 тыс. руб., Министерства строительства Иркутской области – 71569,5 тыс. руб., Министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области - 5090,6тыс.руб., Министерства экономического развития Иркутской области – 400 тыс. руб., Службы по тарифам Иркутской области – 59,3 тыс. руб., Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 0,7 тыс. руб., ФУА МО Куйтунский район – 11352,6 тыс. руб. (отражено в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) строки 060, 070). 

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) по счетам бюджетного учета 140149151 "Доходы будущих периодов к признанию в очередные года" и 120551000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской» отражает сумму расчетов по целевым МБТ, планируемым к поступлению в 2023-2025гг. в соответствии с решением о бюджете Ленинского МО и согласно заключенным соглашениям в сумме 29273,9 тыс. руб., из них: от аппарата Губернатора и Правительства Иркутской области - 544,5 тыс. руб., от Министерства экономического развития Иркутской области – 1200 тыс. руб., Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области – 2,1 тыс. руб., от финансового управления АМО Куйтунский район - 27527,3 тыс. руб.

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что пояснительная записка содержит все формы, требуемые Инструкцией № 191н. Текстовая часть пояснительной записки, в основном, содержательная и полная, но вместе с тем следует указать, что в отчетном году изменился состав и стоимость имущества казны, однако, пояснения по данным операциям не приведены. В составе пояснительной записки представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», согласно которой по результатам проведенных инвентаризаций выявлено излишков по счету 110311000 «Земля (земельные участки)» на сумму 4263,4 тыс. руб. Однако, по данным инвентаризационных описей, в результате инвентаризации расхождений не установлено, а земельные участки на указанную сумму приняты к бюджетному учету на основании распоряжения главы поселения от 17.01.2022г. № 5 «О постановке на балансовый учет недвижимого имущества» в связи с получением выписок из единого государственного реестра недвижимости, подтверждающих право муниципальной собственности. Следовательно, информация таблицы № 6 недостоверна.

В результате внешней проверки годового отчета Ленинского сельского поселения установлено следующее:

1. Фактическое исполнение по доходам за 2022г. составило 90220 тыс. руб., по расходам 90913,4 тыс. руб., дефицит бюджета составляет 693,4 тыс. руб. Источником покрытия дефицита бюджета явились остатки средств на счетах бюджета.  

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 1311,2 тыс. руб., на конец отчетного периода – 617,8тыс. руб. и сложился из следующих источников: доходы, формирующие дорожный фонд – 412,4 тыс. руб.; налоговые и неналоговые поступления – 205,4 тыс. руб. 
2. Пунктом 10 текстовой части решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинского поселения на 2022 год в сумме 622,6 тыс. руб., или в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде. С 31.01.2022г. объем прогнозируемых доходов от акцизов увеличился, соответственно, бюджетные ассигнования дорожного фонда увеличены в Приложениях № 3 и № 5, где отражены в сумме 1123,3 тыс. руб. Однако, в текстовую часть решения о бюджете изменения так и не были внесены, в результате чего с 31.01.2022г. возникло расхождение между текстовой и табличной частью решения о бюджете по объему средств дорожного фонда на 500,7 тыс. руб. (1123,3-622,6). 

3. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета по доходам малоинформативная и не содержит никаких пояснений по поводу поступлений отдельных видов доходов, в результате в значительной степени снижает информативность и результативность самой бюджетной отчетности. Данное замечание КСП отмечается не однократно, однако администрацией Ленинского поселения замечание не принимается к сведению.

4. В нарушение п. 3, 197, 200, 201 Инструкции № 157н, п. 25 Приказ Минфина России от 31 декабря 2016г. N 258н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" бухгалтерский учет расчетов по суммам доходов в Ленинском сельском поселении не осуществляется. Сведения о дебиторской задолженности по расчетам по доходам от аренды отсутствуют. Между тем, можно предположить, что по состоянию на 01.01.2023 года имеется недоимка по аренде ИП Саванович Н. В. в сумме 8,2 тыс. руб. ((2050*12) -(2050*8)).

КСП полагает, что вследствие ненадлежащего контроля со стороны администрации над поступающими доходами возникло неверное отражение доходов в бюджетном учете, и по этой же причине отсутствует информация о начисленных, поступивших платежах аренды и наличии недоимки.

Общая сумма поступивших средств в 2022 году на единый счет бюджета с неверным применением кодов бюджетной классификации составила 24,9 тыс. руб. (п. 1.2.6 Классификатора нарушений: нарушение приказа Минфина России от 8 июня 2021г. N 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)").
5. Утвержденное штатное расписание на главу поселения не соответствует Положению об оплате труда главы поселения. Штатное расписание утверждено с ГФОТ в сумме 774,6 тыс. руб., а Положением по оплате труда - 830,2 тыс. руб. при нормативе 871,7 тыс. руб. Таким образом, фактическое начисление заработной платы главе поселения произведено ниже, чем утверждено решением Думы и правовые основания для такого начисления отсутствуют.

6. Штатным расписанием с 1 июля 2022г. не предусмотрено ежемесячное денежное поощрение муниципальным служащим, которое фактически начислялось и выплачивалось в размере 15% от должностного оклада. Следовательно, фонд оплаты труда муниципальных служащих, предусмотренный штатным расписанием, не отражает фактическую потребность в средствах на оплату труда муниципальных служащих.

7. По результатам внешней проверки годового отчета за 2021 год КСП было сделано замечание по факту недоначисленной заработной платы водителю Щербакову В.Н. в сумме 3034,24 руб. Централизованной бухгалтерией в апреле 2022 года сделано доначисление указанной заработной платы в сумме 3034,24 руб. Кроме того, в мае 2022 год ошибочно доначислено ешё раз 3034,24 руб. Указанное начисление классифицируется как необоснованное, по мнению КСП данную сумму необходимо удержать и вернуть в бюджет МО.
8. Оплачен исполнительский сбор в Службу судебных приставов в сумме 100 тыс. руб. за неисполнение администрацией судебных решений. Суд обязал администрацию поселения заключить концессионные соглашения в отношении котельной и тепловых сетей и обеспечить резервными источниками электроснабжения котельные, находящиеся на территории Ленинского поселения. Однако, решения суда не были исполнены.

Штрафные санкции в размере 100 тыс. руб. были взысканы службой судебных приставов за неисполнение администрацией судебного решения. 

КСП района считает, что оплата штрафа по исполнительным производствам в сумме 100 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств (ст. 34, 162 БК РФ).

9. В соответствии с п. 4 Положения о муниципальном дорожном фонде в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2022 год, достоверно отражающий информацию об использовании средств дорожного фонда. Вместе с тем необходимо отметить, что представленный отчет не содержит сведений об остатке средств дорожного фонда, не заполнены строки «Бюджетные ассигнования, не использованные в отчетном финансовом году» и «Всего учтено при формировании дорожного фонда», неверно указан итог по строке «Объем прогнозируемых доходов» в графе «Фактическое исполнение».

10. В нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства Ленинского муниципального образования на период 2021–2025 гг.», предусмотренные решением о бюджете (5194,5 тыс. руб.), не соответствуют объему финансирования, предусмотренному паспортом этой программы (6628 тыс. руб.) (п. 1.1.18 Классификатора нарушений).

11. Штатное расписание учреждения культуры сформировано с многочисленными арифметическим ошибками, что свидетельствует об отсутствии внутреннего контроля.

12. Расходы по разделу 08 «Культура» по КЦСР 730А155130 «Муниципальная программа с привлечением субсидии местным бюджетам на развитие сети учреждений культурно-досугового типа» составили 71988,3 тыс. руб. Однако, фактически, муниципальная программа для реализации мероприятия по строительству и оснащению дома культуры на 49 мест п. Игнино не разрабатывалась и не утверждалась. К данному выводу КСП пришла по причине того, что по требованию КСП такая муниципальная не предоставлена к проверке. Отсутствие муниципальной программы, предусматривающей реализацию строительства и оснащения Дома культуры в п. Игнино является нарушением одного из условий предоставления субсидии из областного бюджета (п. 3.2 Соглашения о предоставлении субсидии).

13. Данные отчета «Сведения о движении нефинансовых активов» ф.0503168 не соответствуют данным главной книги на конец отчетного периода по нефинансовым активам, составляющим имущество казны. Расхождения установлены по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну» на сумму 17814 тыс. руб. и по счету 110451000 «Амортизация недвижимого имущества в составе казны» на эту же сумму. Расхождения на сумму 17814 тыс. руб. будут и по оборотам указанных счетов: в форме 0503168 кредитовый оборот по счету 110451000 «Амортизация» отсутствует, но завышен по счету 110851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну».

Но поскольку в балансе исполнения бюджета (строка 140) отражается именно остаточная стоимость имущества казны, указанные выше расхождения не повлияли на показатели баланса и на финансовый результат в целом.
14. Текстовая часть пояснительной записки, в основном, содержательная и полная, но вместе с тем следует указать, что в отчетном году изменился состав и стоимость имущества казны, однако, пояснения по данным операциям не приведены. В составе пояснительной записки представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», согласно которой по результатам проведенных инвентаризаций выявлено излишков по счету 110311000 «Земля (земельные участки)» на сумму 4263,4 тыс. руб. Однако, по данным инвентаризационных описей, в результате инвентаризации расхождений не установлено, а земельные участки на указанную сумму приняты к бюджетному учету на основании распоряжения главы поселения от 17.01.2022г. № 5 «О постановке на балансовый учет недвижимого имущества» в связи с получением выписок из единого государственного реестра недвижимости, подтверждающих право муниципальной собственности. Следовательно, информация таблицы № 6 недостоверна.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Ленинского сельского поселения проанализировать результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 22 июня 2023 года.

2. Выявленные замечания в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета поселения. 

Отчет может быть рекомендован к принятию решением о его утверждении представительным органом Ленинского сельского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич

Пояснительная записка к отчету

Выявлены нарушения всего 1561,434 тыс. руб., в том числе:
- иные нарушения бюджетного законодательства РФ – 1558,4 тыс. руб.:

- 24,9 тыс. руб. - общая сумма поступивших средств в 2022 году на единый счет бюджета с неверным применением кодов бюджетной классификации составила 24,9 тыс. руб. (п. 1.2.6 Классификатора нарушений: нарушение приказа Минфина России от 8 июня 2021г. N 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)");
- 100 тыс. руб. - оплата штрафов по исполнительным производствам за неисполнение администрацией судебных решений в соответствии со с. 34, 162 БК РФ, является неэффективным использование бюджетных средств;
-  1433,5 тыс. руб. – в нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы «Реформирование жилищно-коммунального хозяйства Ленинского муниципального образования на период 2021–2025 гг.», предусмотренные решением о бюджете (5194,5 тыс. руб.), не соответствуют объему финансирования, предусмотренному паспортом этой программы (6628 тыс. руб.) (п. 1.1.18 Классификатора нарушений).

- нарушения иного законодательства – 3,034 тыс. руб.
- 3,034 тыс. руб. – по результатам внешней проверки годового отчета за 2021 год КСП было сделано замечание по факту недоначисленной заработной платы водителю Щербакову В.Н. в сумме 3034,24 руб. Централизованной бухгалтерией в апреле 2022 года сделано доначисление указанной заработной платы в сумме 3034,24 руб. Кроме того, в мае 2022 год ошибочно доначислено ешё раз 3034,24 руб. Указанное начисление классифицируется как необоснованное, по мнению КСП данную сумму необходимо удержать и вернуть в бюджет МО.
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Ленинского сельского поселения за 2022 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	  1
	Объем проверенных финансовых средств
	90913,4

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	1558,4

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	1558,4

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	100

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	1458,4

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, в рамках федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ, всего (тыс. руб.)
	

	4.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс. руб.
	

	4.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	3,034

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс. руб.)
	3,034

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс. руб.)
	1561,434


Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич
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