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РОССИЙСКАЯ     ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ     ОБЛАСТЬ

ДУМА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

 седьмого созыва
РЕШЕНИЕ

«26»  апреля 2023г.
                            р.п. Куйтун
 
                                 № 314
Отчет о деятельности  Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования  Куйтунский район за 2022 год
        Заслушав председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич Андрея Алексеевича  о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район за 2022 год, руководствуясь ст. 29, 30, 41, 47 Устава муниципального образования Куйтунский район, положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Куйтунский район, утвержденным решением Думы муниципального образования Куйтунский район от 26.04.2012г. № 200, Дума муниципального образования Куйтунский район

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район за 2022 год (приложение 1).
2. Опубликовать настоящее решение Думы в газете «Вестник Куйтунского района».
Председатель Думы муниципального
образования Куйтунский район                                                                                  А.О. Якубчик
Приложение 1

к решению Думы муниципального
образования Куйтунский район
от 26 апреля 2023 года № 314
Отчет
о деятельности  Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Куйтунский район за 2022 год.
Раздел 1 Организация и итоги работы КСП в 2022 году
1.1. Задачи, функции и планирование деятельности КСП
Контрольно-счетная палата муниципального образования Куйтунский район (далее КСП) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой муниципального образования Куйтунский район (далее районная Дума). КСП подотчетна районной Думе, обладает правами юридического лица.
Деятельность КСП проводилась в соответствии с годовым планом работы, сформированным с учетом предложений администрации МО Куйтунский район (4 проверки).
План работы на 2022 год был сформирован исходя из необходимости реализации возложенных на КСП полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

За 2022 год в КСП поступило 5 требований и запросов на проведение внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе от: 

- прокуратуры Куйтунского района – 3; 

- Тулунского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области – 1;
- администрации МО Куйтунский район – 1.

Область действия контрольных полномочий КСП, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе городского и сельских поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 
Деятельность КСП построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации КСП ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчет о деятельности КСП за прошедший год и направляет данный отчет мэру района для ознакомления.

В 2022 году КСП в процессе реализации возложенных на нее полномочий осуществляла внешний финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Основной целью каждого мероприятия, независимо от тематики и объектов контроля, ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2022 году Контрольно-счетной палатой проведено 10 контрольных мероприятий (на 1 мероприятие больше, чем в прошлом году) и 57 экспертно-аналитических мероприятий (на 4 мероприятия меньше, чем в прошлом году) по которым подготовлено 97 документов, в том числе: актов проверок - 35, отчетов по результатам проверок - 10, заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий – 48, информационно-аналитических записок - 4.
В адрес руководителей проверяемых объектов внесено 5 представлений. Составлен 1 протокол об административном правонарушении (в прошлом году составлен 1 протокол). Привлечено 1 должностное лицо к административной ответственности.  2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности (Ленинское МО – 1, Мингатуйское МО – 1).
Основные показатели деятельности КСП за 2022 год представлены в таблице. 

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (ед.), из них:
	70
	67

	1.1.
	контрольных мероприятий, ед.
	9
	10

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	61
	57

	2.
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего (ед.),

из них:
	83
	67

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий, ед.
	9
	10

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	74
	57

	3.
	Проведено внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего, из них на основании:
	9
	5

	3.1.
	поручений представительного органа муниципального образования, ед.
	0
	0

	3.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований, ед.
	0
	1

	3.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов, ед.
	9
	4

	3.4.
	обращений граждан, ед.
	0
	0

	3.5.
	иные обращения, в том числе совместные мероприятия с КСП области, ед.
	0
	0

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля тыс. рублей, из них:
	107838,1
	62806

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, тыс. руб.
	26625,3
	48167

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс. руб.
	69296,5
	5001,1

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, тыс. руб.
	0
	56

	4.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок, тыс. руб.
	11856,1
	8245

	4.5.
	иные нарушения, тыс. руб.
	-
	-

	4.6.
	нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб.
	60,2
	722

	4.7.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	0
	614,9

	5.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	2476
	2730,2

	5.1
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ, тыс. руб.
	107
	871,9

	6.
	Направлено представлений всего ед., в том числе:
	0
	5

	6.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	0
	5

	6.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0
	0

	7
	Направлено предписаний всего ед., в том числе:
	3
	0

	7.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	2
	0

	8.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, ед.
	9
	4

	8.1
	принято решений о  возбуждении уголовного дела, ед.
	-
	-

	8.2
	принято решений об отказе в возбуждении  уголовного дела, ед.
	-
	-

	8.3
	принято решений о прекращении  уголовного дела, ед.
	-
	-

	9.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях, ед.
	1
	1

	10.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, ед.
	1
	1

	11.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.)
	4
	4

	12.
	Фактическая численность сотрудников (чел.)
	4
	4

	13.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел.):
	4
	4

	13.1
	высшее профессиональное образование
	4
	4

	13.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	14.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	4
	4

	14.1.
	экономическое
	4
	4

	14.2.
	юридическое
	-
	-

	14.3.
	управление
	-
	-

	14.4.
	иное
	-
	-

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	5258
	5540


Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.
Общая сумма выявленных в 2022 году нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 62806 тыс. руб. (по сравнению с 2021 годом объем нарушений уменьшился на 41,8%), в том числе:

1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 48167 тыс. руб. (76,7% от общей суммы выявленных нарушений или в 1,8 раза больше уровня прошлого года):

- в нарушение статей 162, 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принятые бюджетные обязательства превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств на сумму 1036,4 тыс. руб.; 
- в нарушении приказа Минфина России от 6 июня 2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы в сумме 12389,9 тыс. руб. отражены не по тем кодам бюджетной классификации;
- несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи на сумму 6088,9 тыс. руб.;
- в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ в объеме межбюджетных трансфертов утверждены безвозмездные поступления от юридических лиц в сумме 330 тыс. руб.;

- в нарушении статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка составления и ведения кассового плана, установлено несоблюдение порядка составления и ведения кассового плана на сумму 66 тыс. руб.;

- в нарушении ст. 746 Гражданского кодекса Российской Федерации заказчиком произведена оплата не выполненных работ на сумму 2627,9 тыс. руб.;

- в нарушение пункта 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утвержден решением о бюджете МО, не в соответствии с утвержденными паспортами программ на сумму 22114,1 тыс. руб.;

- нарушения связанные с порядком формирования дорожных фондов в сумме 204 тыс. руб.;

-  нарушение порядка и условий оплаты труда на сумму 3124,8 тыс. руб.;
- в нарушении статьи 73 Бюджетного кодекса РФ, в реестре закупок отсутствует информация о закупке на сумму 185 тыс. руб.
2) нарушения ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности установлены на сумму 5001,1 тыс. руб. (8% от общей суммы выявленных нарушений или на 92,8% ниже уровня прошлого года): несоответствие данных главной книги с данными годового отчета, нарушение требований 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
3) нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью установлено на сумму 56 тыс. руб. (0,1% от общей суммы выявленных нарушений);

4) нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 8245 тыс. руб. (13,1% от общей суммы выявленных нарушений или на 30,5% ниже уровня прошлого года):

- в нарушении ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, срок действия предоставленной банковской гарантии на сумму 2866 тыс. руб. меньше, срока выполнения работ установленных контрактом;

- в нарушение ст. 103 Закона № 44-ФЗ и постановления Правительства РФ № 1084 учреждениями не размещена информация, или размещена несвоевременно (о заключении МК, об исполнении отдельных этапов МК) на сумму 3185,7 тыс. руб. в системе ЕИС;

- в нарушении ст. 16 Закона № 44-ФЗ совершена закупка услуги по энергоснабжению на сумму 17,5 тыс. руб. без внесения изменений в план-график;

- в нарушение п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, п. 1 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ, учреждение осуществило закупку товаров, работ, услуг, у единственного поставщика, в соответствии с пунктом 4, 5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 686 тыс. руб., не включив информацию о данных закупках в план-график;
- планом-графиком предусмотрены закупки путем проведения конкурсных процедур, фактически данные закупки проведены путем заключения договоров с единственным поставщиком без проведения конкурсных процедур на сумму 1489,8 тыс. руб., а изменения в план-график по отмене запланированных закупок не внесены;

5) нецелевое использование бюджетных средств - 722 тыс. руб. (1,1% от общей суммы выявленных нарушений, или в 12 раз больше уровня прошлого года), установлено при использовании сельскими поселениями в 2021 году денежных средств дорожного фонда на цели, не связанные с управлением дорожным хозяйством;

6) неэффективное использование бюджетных средств – 614,9 тыс. руб. (1% от общей суммы выявленных нарушений), установлено наличие приобретенного, но не используемого, находящегося на хранении имущества стоимостью 477,5 тыс. руб., свидетельствует об использовании бюджетных средств с нарушением принципа эффективности, установленного ст. 34 БК РФ, поскольку цели приобретения имущества и результаты не достигнуты; расходование средств МКОУ ДО Детский ООЛ «Орленок» на заработную плату бухгалтеру в сумме 137,4 тыс. руб. можно признать не эффективным расходованием средств бюджета.
 Кроме того, выявлены нарушения и замечания не имеющие стоимостной оценки.

75,6% от общего объема нарушений, установленных КСП в целом, приходится на нарушения, выявленные в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселениях (47480,6/62806).
Раздел 2 Внешний муниципальный финансовый контроль
2.1 Основное внимание в аудиторской деятельности КСП уделялось соблюдению установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» основных полномочий контрольно – счетного органа в том числе:

         1) Внешний муниципальный контроль за формированием местного бюджета осуществлялся КСП путем проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования Куйтунский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

2) В соответствии   с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отчетном периоде КСП провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета МО Куйтунский район за 2021 год, во время которой проведены внешние проверки годовой отчетности пяти главных администраторов бюджетных средств (ГАБС).
3) В соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой подготовлено одно заключение по результатам экспертизы Отчета МКУ «Комитета по управлению муниципальным имуществом» об использовании муниципальной собственности за 2021 год. 
4) В рамках возложенных полномочий Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КСП провела один аудит в сфере закупок за 2021 год в МУ ДО «Детский дом творчества – Город мастеров».

5) На стадии текущего контроля проводились следующие тематические проверки исполнения районного бюджета:
5.1) Контроль за исполнением бюджета, а также достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления квартального отчета об исполнении бюджета МО Куйтунский район за первое полугодие 2022 года.

5.2) Проверка законности, эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на обеспечение деятельности МКОУ Тулинская СОШ.

5.3) Проверка законности, эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на обеспечение деятельности МКОУ Барлукская СОШ. 
5.4) Проверка законности, эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на обеспечение деятельности МКОУ Тельбинская ООШ.
5.5) Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств дорожного фонда МО Куйтунский район за 2021 год и истекший период 2022 года, в том числе соблюдения законодательства в сфере закупок для муниципальных нужд. 

5.6) Проверка финансово-хозяйственной деятельности в 2021 году муниципального казенного учреждения Центр психолого-педагогического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района. 
5.7) Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств МКОУ ДО «Детский ООЛ «Орленок» полученных в 2022 году на оказание услуг по организации отдыха и оздоровления детей.
2.2 Исполнение Соглашений заключенных с муниципальными образованиями
         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п. 11 ст. 3 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены соглашения о передаче КСП района части полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

КСП района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2022 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2021 год, проведена в 20 муниципальном образовании (см. пункт 2.2.1 раздел 2 отчета);

-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, проведена в 20 муниципальных образованиях (см. пункт 2.2.2 раздел 2 отчета);
- контроль принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проекта бюджета МО на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, проведен в 3 муниципальных образованиях (см. пункт 2.2.3 раздел 2 отчета);
- использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году, проведено в 4 муниципальных образованиях (см. пункт 2.2.4 раздел 2 отчета).
Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 47 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (пункт 2.2 раздел 2 отчета). Объем проверенных средств по проведенным мероприятиям составил 520314,3 тыс. рублей (без учета двадцати экспертиз проектов решений Дум МО о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, пункт 2.2.2 отчета). Выявлено нарушений в результате проведенных мероприятий на сумму 47480,6 тыс. рублей (рост 38,4% к уровню прошлого года), что составляет 75,6% от общего объема нарушений, установленных КСП в целом.  
(тыс. рублей)

	Наименование
	2021 год
	2022 год

	Объем проверенных средств
	429455,6
	520314,3

	Выявлено нарушений законодательства, в том числе:
	34302,3
	47480,6

	- нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	9727,1
	41472,3

	- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	22904
	2011,3

	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0
	56

	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок 
	1611
	2866

	- нецелевое использование бюджетных средств
	60,2
	597,5

	- неэффективное использование бюджетных средств
	0
	477,5


2.2.1 В ходе проведения внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов КСП выявлены следующие нарушения на сумму 46820,4 тыс. рублей: 

- дорожный фонд сформирован с нарушением п. 5 ст. 179.4 БК РФ и Положения о муниципальном дорожном фонде на сумму 204 тыс. руб. (Каразейское МО – 105 тыс. руб., Карымское МО – 99 тыс. руб.);
- в нарушение пункта 2 ст. 179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утвержден решением о бюджете МО, не в соответствии с утвержденными паспортами программ на сумму 22114,1 тыс. руб. (Лермонтовское МО – 1408,6 тыс. руб., Барлукское МО – 543,5 тыс. руб., Иркутское МО - 3844,8 тыс. руб., Каразейское МО – 16317,2 тыс. руб.);

- несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи на сумму 5886,9 тыс. руб. В нарушении ст. 217 БК РФ, показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют действующему на эту же дату решению о бюджете (Алкинское МО – 246,5   тыс. руб., Каразейское МО – 2,6 тыс. руб., Барлукское МО – 203,8 тыс. руб., Уховское МО - 358,7   тыс. руб., Тулюшское МО - 797,2 тыс. руб., Ленинское МО – 546,6 тыс. руб., Чеботарихинское МО - 119,2 тыс. руб., Усть-Кадинское МО – 5,8 тыс. руб., Андрюшинское МО – 1043,8 тыс. руб., Новотельбинское МО - 638,3 тыс. руб., Большекашелакское МО - 108,1 тыс. руб., Карымское МО – 681,5 тыс. руб., Лермонтовское МО - 1134,8 тыс. руб.);
- нарушение порядка и условий оплаты труда работников на сумму 144,6 тыс. руб. (Усть-Кадинское – 32,1 тыс. руб., Новотельбинское - 39,8 тыс. руб., Карымское МО – 20,8 тыс. руб., Большекашелакское МО – 26,6 тыс. руб., Мингатуйское МО – 7,1 тыс. руб., Чеботарихинское МО – 7,2 тыс. руб., Харикское МО – 3,4 тыс. руб., Лермонтовское МО – 3,4 тыс. руб., Ленинское МО – 4,2 тыс. руб.);
- в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ в объеме межбюджетных трансфертов Каразейского МО утверждены безвозмездные поступления от юридических лиц в сумме 330 тыс. руб.;
- в нарушении статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка составления и ведения кассового плана Барлукского МО, установлено несоблюдение порядка составления и ведения кассового плана на сумму 66 тыс. руб.; 

- в нарушении приказа Минфина России от 6 июня 2019г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы трех МО в сумме 12389,9 тыс. руб. отражены не по тем кодам бюджетной классификации (Мингатуйское МО – 47,7 тыс. руб., Барлукское МО – 6 тыс. руб., Чеботарихинское МО - 12336,2 тыс. руб.);
- при проверке соответствия данных главной книги с данными годового отчета установлены расхождения на сумму 773,2 тыс. руб., что свидетельствует о нарушении Инструкции № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и  ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (Новотельбинское МО – 2,5 тыс. руб., Карымское МО - 20 тыс. руб., Иркутское МО – 104,2 тыс. руб., Кундуйское МО – 8,3 тыс. руб., Барлукское МО – 492,8  тыс. руб., Чеботарихинское МО – 5,4 тыс. руб., Лермонтовское МО – 7,9 тыс. руб., Большекашелакское МО - 60 тыс. руб., Уянское МО – 17,9 тыс. руб., Куйтунское МО – 54,2 тыс. руб.);
– в Куйтунском МО установлены расхождения между данными реестра жилого фонда и данными бухгалтерского учета на общую сумму 1238,1 тыс. руб.;
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в бюджет поселения за 2021 год не поступали. Однако, администрацией Кундуйского муниципального образования договор на 2021 год заключен с арендатором на сумму 20 тыс. руб., так же по состоянию на 01.01.2021 года, за использование муниципального имущества числится задолженность по арендной плате в сумме 36 тыс. руб.;
- в нарушении ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, срок действия предоставленной банковской гарантии на сумму 2866 тыс. руб. меньше, срока выполнения работ установленных контрактом (Уховское МО); 

- бюджетные ассигнования дорожного фонда в 2021 году использованы на цели, не связанные с управлением дорожным хозяйством, что в свою очередь является нарушением п. 1 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о муниципальном дорожном фонде и в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств на сумму 597,5 тыс. руб. (Тулюшское МО - 294,2 тыс. руб., Чеботарихинское МО – 95,5 тыс. руб., Харикское МО – 207,8 тыс. руб.);

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 154,1 тыс. руб., произведена оплата штрафов за неисполнение администрациями судебных решений, а также оплата пеней (Алкинское МО – 100   тыс. руб., Уховское МО - 1   тыс. руб., Ленинское МО – 30 тыс. руб., Большекашелакское МО - 23,1 тыс. руб.).
         2.2.2 КСП подготовлены заключения на проекты решений Дум о бюджетах поселений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, которые направлены главам муниципальных образований. 
При проведении экспертиз проектов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов КСП установлены следующие нарушения и замечания:

1) В КСП Проект бюджета (Барлукского МО, Ленинского МО) представлен с нарушением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе. 

2) В нарушении п. 3 ст. 184.1 БК РФ и Положений о бюджетном процессе МО:

- проектом решения о бюджете условно утверждаемые расходы распределены в полном объеме по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, по ведомственной структуре расходов (Алкинское МО, Харикское МО, Уняское МО);

- текстовой частью Проекта бюджета предлагается утвердить, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям, а следовало утвердить в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям (Кундуйское МО, Тулюшское МО, Уянское МО);
- текстовой частью решения о бюджете предлагается утвердить субвенции (?), выделяемые из местного бюджета бюджету муниципального района и направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий органов местного самоуправления, а следовало утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ (Тулюшское МО). 

3) В нарушении ст. 184.2 БК РФ и Положений о бюджетном процессе МО одновременно с Проектом бюджета не представлены: 

- прогноз социально-экономического развития (Алкинского МО) на 2023-2025 годы;
- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год (Тулюшское МО, Уянское МО, Алкинского МО, Кундуйское МО, Ленинское МО);

- реестр источников доходов бюджета (Тулюшское МО);
- методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов (Кундуйское МО нет одной);

- основные направления бюджетной и налоговой политики МО на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Уянское МО); 

4) В нарушение ст. 173 БК РФ и Положения о бюджетном процессе пояснительная записка к Прогнозу СЭР отсутствует (Харикское МО, Ленинское МО).
5) В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений (Барлукское МО, Тулюшское МО, Усть-Кадинское МО, Кундуйское МО, Большекашелакского МО, Мингатуйское МО, Чеботарихинское МО, Новотельбинское МО, Карымское МО).

6) В нарушение требований ст. 169 БК РФ, Положения о бюджетном процессе МО проект бюджета Алкинского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован без учета прогноза социально-экономического развития Алкинского поселения на 2023-2025 годы.

7) Основные параметры Прогноза СЭР на очередной финансовый год и плановый период не достоверны и не могут служить основой для формирования бюджета, что является несоблюдением принципов ст. 37 БК РФ, устанавливающей, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета (Чеботарихинское МО, Андрюшинское МО).

Контрольно-счетная палата рекомендовала учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключениях и внести проекты бюджетов на рассмотрения Дум.
2.2.3 Проведено три экспертно-аналитических мероприятия по результатам контроля принятия мер по устранению выявленных КСП нарушений и недостатков при проведении экспертизы проектов бюджетов МО на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (Ленинское МО, Чеботарихинское МО, Алкинское МО). 

1) по Чеботарихинскому МО, в представленном решении о бюджете от 24 декабря 2021г. № 82 указанные в заключении замечания устранены.

2) по Алкинскому МО, в представленном решении о бюджете от 27 декабря 2021 года № 92 указанные в заключении замечания в основном устранены. При этом не устранены 2 замечания.
Следует отметить, что к представленному решению Думы от 27.12.2021г. № 92 «О бюджете Алкинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» имеются два вновь установленных замечания.
3) По Ленинскому МО. Большинство замечаний и рекомендаций КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Ленинского сельского поселения администрацией не учтено. 
Необходимо отметить, что к представленному решению Думы от 29.12.2021 № 77 «О бюджете Ленинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» имеются четыре вновь установленных замечания.
2.2.4 Законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году (Барлукскому МО, Лермонтовскому МО, Уянскому МО, Панагинскому МО).
В результате проверки установлены следующие нарушения:
- в нарушение норм ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ заключены договора при отсутствии лимитов бюджетных обязательств (МКУК Лермонтовским СКЦ на сумму 82,2 тыс. руб., Панагинским МО и МКУК «Панагинским СКЦ» на сумму 52,6 тыс. руб.);

- наличие приобретенного, но не используемого, находящегося на хранении имущества, свидетельствует об использовании бюджетных средств с нарушением принципа эффективности, установленного ст. 34 БК РФ, поскольку цели приобретения имущества и результаты реализации народных инициатив не достигнуты (МКУК Лермонтовским СКЦ, ткань около 10 кв. метров на сумму 15,2 тыс. руб., Барлукским МО пробуренные две скважины в с. Бурук и в с. Броды на сумму 308,2 тыс. руб. фактически не используются);
- в нарушение ст. 217 БК РФ показатели сводной бюджетной росписи по Панагинскому МО в период с 01.06.2021г. по 22.07.2021г. не соответствовали решению о бюджете в сумме 202,1 тыс. руб.
2.3 Реализация результатов контроля контрольных мероприятий
         Акты, отчеты, заключения, предписания составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций, для их рассмотрения и принятия мер устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, получены ответы о принятых мерах по устранению замечаний и нарушений.

Контрольно-счетная палата направила 5 представлений субъектам проверки для исполнения законных требований КСП. Составлен 1 протокол об административном правонарушении по ст. 15.14 КоАП РФ, в результате 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности. 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
На заседаниях бюджетного комитета Думы МО рассматриваются материалы по результатам отдельных контрольных мероприятий: экспертиза проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, отчет об исполнении бюджета района за 2021 год, отчет КУМИ об использовании муниципальной собственности за 2021 год.

При Администрации района создана комиссия по рассмотрению результатов проверок КСП. На заседании комиссии были рассмотрены: проверка законности, эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2021 году на обеспечение деятельности МКОУ Тулинская СОШ, МКОУ Барлукская СОШ, МКОУ Тельбинская ООШ; проверка финансово-хозяйственной деятельности в 2021 году МКУ Центр психолого-педагогического и финансового сопровождения образовательных учреждений Куйтунского района; проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств МКОУ ДО «Детский ООЛ «Орленок» полученных в 2022 году на оказание услуг по организации отдыха и оздоровления детей. Данный формат рассмотрения результатов проверок способствует формированию совместных решений по повышению эффективности работы в сфере устранения выявленных нарушений, оперативному устранению нарушений и предотвращению их в дальнейшем.

Рекомендации КСП по результатам контрольных мероприятий исполнены в сумме 2730,2 тыс. руб. в том числе:

- сельскими поселениями восстановлены средства дорожного фонда в сумме 597,5 тыс. руб., использованные в 2021 году не по целевому назначению и отсутствовавшие по состоянию на 01.01.2022г.;
- удержана излишне выплаченная заработная плата и обеспечен возврат средств в бюджеты МО в сумме 142,4 тыс. руб., доначислена заработная плата работникам в сумме 38,6 тыс. руб.; 
- устранены нарушения по ведению бухгалтерского учета на сумму 1819,8 тыс. руб.; 
- взыскана задолженность за 2019 – 2021 годы по арендной плате за использование муниципального имущества в сумме 63,7 тыс. руб.;

- поступило в бюджет Куйтунского городского поселения по проведенной проверке предыдущих лет (2019 год) в сумме 68,2 тыс. руб.
Раздел 3 Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области,

правоохранительными, надзорными и иными органами.

3.1 По требованию прокуратуры Куйтунского района, КСП проведено 3 проверки, в том числе: 

1) Законности начисления и выплаты работникам Карымского филиала ОГАУ «Лесхоз Иркутской области» заработной платы в размере, соответствующем действующему трудовому законодательству, своевременности выплаты заработной платы за 2021 год и 2 месяца 2022 года. В результате проверки выявлено 7 случаев нарушения сроков выплаты заработной платы от 7 до 25 дней. 
Согласно ст. 236 ТК РФ при нарушении установленного срока оплаты труда работодатель обязан уплатить денежную компенсацию в размере не ниже 1/150 действующей в это время ключевой ставки Центрального банка РФ от не выплаченных в срок сумм за каждый день задержки. 
За нарушение сроков выплаты заработной платы работникам Карымского филиала ОГАУ «Лесхоз Иркутской области» начислена и выплачена денежная компенсация в сумме 73638,12 руб., в том числе за 2021 год – 54396,24 руб., за 2022 год – 19241,88 руб.
2) Соблюдение порядка начисления и выплаты заработной платы за 2021 год и 4 месяца 2022 года работнику МКУ «Центр ППиФСОУ Куйтунского района» Красноперовой Т.В. В результате проведенной проверки нарушений не установлено.

3) Соблюдение трудовых прав работников ООО «Тепловик» в части соблюдения порядка начисления заработной платы, её выплаты работникам (за 6 месяцев 2022 года) в установленные законом сроки и в размере не менее МРОТ.
При проверке соблюдения сроков выплаты заработной платы установлено, что по состоянию на 28 июня 2022 года заработная плата за апрель, май, включая расчет при увольнении не выплачены, что является нарушением трудовых гарантий работников, установленных статьей 136 ТК РФ. Общая задолженность по выплате заработной платы работникам котельной ООО «Тепловик» составила 324613,5 рублей.
В соответствии со ст.236 ТК РФ при нарушении установленного срока оплаты труда работодатель обязан уплатить денежную компенсацию в размере не ниже 1/150 действующей в это время ключевой ставки Центрального банка РФ от не выплаченных в срок сумм за каждый день задержки.
КСП района произведен расчет денежной компенсации за невыплаченную зарплату работникам, размер которой составил 11072,16 рублей.
3.2 По требованию Тулунского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области, КСП проведена проверка представленных документов по муниципальным контрактам № 14 МК-021/21 от 27.09.2021г. и № 16 МК-026/21 от 15.10.2021г. заключенным МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Куйтунский район на строительство жилых помещений (жилых домов). Проанализировав представленные документы установлено, что общая стоимость фактически невыполненных работ по 4 домам, которые отмечены выполненными в унифицированных формах КС-2 и КС-3 составляет 2627886,79 руб., или 77,4% от общей суммы (2627,9/3396,8).
В рамках взаимодействия с Администрацией района сотрудники КСП принимают участие в комиссиях, публичных слушаниях. С финансовым управлением администрации производится обмен информацией, представляющий взаимный интерес в части единого подхода к применению бюджетного законодательства. Также КСП при осуществлении своей деятельности взаимодействует с профильными структурными подразделениями Администрации МО Куйтунский район.  
     Раздел 4 Организационная, кадровая и информационная деятельность КСП

Согласно Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Куйтунский район, утвержденного решением Думы МО Куйтунский район от 26.04.2012г. № 200, КСП состоит из председателя, аудитора и аппарата Контрольно-счетной палаты в состав которого входят два инспектора. 

Штатная численность КСП района определена в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области утвержденных приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр. По состоянию на 01.01.2023 года в КСП работают 4 человека.

Все сотрудники КСП являются подготовленными специалистами, имеют соответствующее занимаемой должности высшее образование и опыт работы в сфере финансов и экономики.

Одним из принципов деятельности Контрольно-счетной палаты является принцип гласности. Предоставление информации о деятельности КСП осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем, вся информация о проведенных проверках размещается на официальном сайте КСП МО Куйтунский район (http://kuitun.irksp.ru/).  

В соответствии с решением Думы МО Куйтунский район от 23.12.2022г. № 271 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы МО Куйтунский район от 24.12.2021г. № 194 «О бюджете МО Куйтунский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» финансирование расходов КСП в 2022 году предусмотрено в сумме 5540 тыс. руб. Кассовое исполнение бюджетных ассигнований в 2022 году по расходам составило 5522 тыс. руб., или 99,7% к плану.

Раздел 5.  Задачи КСП на 2023 год
          КСП МО Куйтунский район в 2023 году продолжит внешний муниципальный финансовый контроль в рамках полномочий Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной палате. 
Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Помимо этого будет проводится аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за использованием средств направленных на реализацию проектов народных инициатив.
Особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности использования бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район



А.А. Костюкевич
PAGE  

