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1. Общие положения. 
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Андрюшинского  муниципального образования  на 2024 год и  плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты Куйтунского района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Андрюшинского МО от 09.12.2019 № 33 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Андрюшинском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Андрюшинском муниципальном образовании на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов,  планом работы КСП на 2023 год.

Экспертиза проекта бюджета Андрюшинского сельского поселения (далее – поселение, муниципальное образование) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.

В соответствии со ст. 6 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Андрюшинского сельского поселения составлен на три года: очередной финансовый год (2024г.) и плановый период (2025 и 2026гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом, к утверждению не предлагаются бюджетные ассигнования на реализацию ни одной муниципальной программы. 
Проект бюджета Андрюшинского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов внесен постановлением администрации Андрюшинского муниципального образования на рассмотрение в Думу поселения 14 ноября 2023 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст. 19 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года). 
В КСП Проект бюджета для проведения экспертизы представлен 14.11.2023г.
Статьей 20 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 20 ноября 2023 года, или в течение 6 календарных дней.
Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 17,18 Положения о бюджетном процессе поселения. 
2. Макроэкономические показатели развития Андрюшинского муниципального образования на 2024-2026 гг.
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026гг.  одобрен постановлением главы администрации Андрюшинского МО от 14.11.2023г. № 22 (далее – Прогноз) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе. 
Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст.6 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Прогноз социально-экономического развития поселения представлен в одном варианте. 
Динамика макроэкономических показателей муниципального образования представлена в таблице:

Таблица № 1
	Показатели
	Ед. изм.
	Факт

2022г.
	Оценка 2023г.
	Измене-ние, %
	Прогноз 2024г.
	Прогноз 2025г.
	Прогноз 2026г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	239,9
	315,1
	31,8
	330
	342,1
	358,3

	Численность постоянного населения 
	чел.
	1029
	1029
	-
	1100
	1100
	1100

	Среднесписочная численность работников
	чел.
	212
	212
	-
	215
	216
	217

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	руб. 
	31360
	33134
	5,6
	34415
	36086
	37828

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций
	тыс. руб.
	49180
	51640
	5
	54212
	56935
	59714


Основным показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации продукции, работ, услуг в денежном выражении. Вся прогнозируемая выручка планируется от реализации продукции, работ, услуг в сфере торговли. Хозяйствующие субъекты на территории Андрюшинского МО осуществляют свою деятельность в сельскохозяйственной сфере: ПАО «Куйтунская Нива», ООО «Андрюшино», 4 крестьянско-фермерских хозяйства. Сельхозтоваропроизводители возделывают 620 га сельхозугодий.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2022г. составляет 1049чел. (с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2021 года), на 01.01.2023г. - 1026чел. Показатели численности Прогноза СЭР отличаются от официальных статистических показателей. По данным Прогноза численность постоянного населения Андрюшинского МО на период 2024-2026 гг. прогнозируется на уровне 1100чел., т.е. с ростом по отношению к 2022году на 74 чел., или на 7%. Пояснительной запиской темпы роста численности не поясняются. Следует отметить, что рост численности постоянного населения в данном поселении маловероятен, т.к. динамика численности населения за последние 10 лет только отрицательная (на 01.01.2013г. - 1183чел., а на 01.01.2023г. - 1026чел., снижение на 157 чел., или на 13%). КСП полагает, что указанные показатели Прогноза по численности недостоверны и администрацией не проанализированы.
Среднесписочная численность работников по оценке 2023г. составит 212 чел., на 2024 год и на плановый период 2025-2026гг. численность работников прогнозируется с ростом до 217 человек. Численность работников составляет 20,6% от численности постоянного населения. По сравнению с ранее одобренным Прогнозом на 2023-2025годы показатели численности работников не изменились. Из общей численности работающих 84чел., или 39% работники бюджетной сферы и 130 чел., или 60% работники сферы торговли.
Показатель «уровень регистрируемой безработицы к трудоспособному населению» в Прогнозе отсутствует. Текст пояснительной записки к Прогнозу не взаимоувязан с самим Прогнозом. В пояснительной сведения о численности работников отражены только по состоянию на 01.01.2021 года в количестве 355чел. и неактуальны.
Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2022 год составила 31360 руб., на 2023 год ожидается с ростом на 5,6% и составит 33134руб., в 2024 году по отношению к ожидаемому исполнению 2023 года планируется с ростом на 3,9% и составит 34415 руб. На плановый период 2025-2026гг. прогнозируется ежегодный темп роста среднемесячной зарплаты на 4,8%. В представленном Прогнозе показатели по среднемесячной зарплате по сравнению с ранее утвержденными показателями Прогноза СЭР не изменились.
Указанные в настоящем заключении замечания отмечаются ежегодно при проведении экспертизы проекта бюджета, однако, администрацией не учитываются. 
3. Проект бюджета Андрюшинского поселения на 2024 год и на плановый период
2025 и 2026 годов. 

Формирование основных параметров местного бюджета Андрюшинского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2023 год. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.
Основные параметры бюджета поселения на 2024 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице № 2.

                     Таблица № 2, тыс. руб.

	Основные параметры бюджета
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Доходы, в том числе:
	19937,1
	17098,8
	17172,9

	налоговые и неналоговые доходы
	4522,9
	4633,7
	4757,9

	межбюджетные трансферты
	15414,2
	12465,1
	12415

	Расходы, в том числе:
	19937,1
	17098,8
	17172,9

	условно утверждаемые расходы
	0
	410,9 (2,5%)
	835,1 (5%)

	резервный фонд
	10 (0,05%)
	10 (0,06%)
	10 (0,06%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью проекта решения о бюджете предлагается установить резервный фонд администрации Андрюшинского МО на каждый год планового периода в размере по 10тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,05%-0,06% общего объема ежегодных расходов местного бюджета.
Пунктом 10 текстовой части проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Андрюшинского муниципального образования на 2024г. в сумме 2158,9 тыс. руб., на 2025 год – 2224,5 тыс. руб., на 2026 год – 2301,7 тыс. руб. Планирование осуществлено в размере прогнозируемых в  соответствующем периоде акцизов на нефтепродукты (письмо межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области от 01.11.2023 № 19-11/18567@).
Пунктом 12 проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2024г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 
Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Андрюшинского МО на 01.01.2025г., на 01.01.2026г., на 01.01.2027г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ) соблюдены.

3.1. Характеристика проекта бюджета Андрюшинского МО по доходам

на 2024 год и плановый период 2025-2026гг.
Основные характеристики доходов бюджета на 2024-2026 годы представлены в таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс.  руб.)
	Наименование дохода
	Оценка 2023г.

	Проект

2024г.
	2024/
2023 

%
	Прогноз

2025г.
	2025/

2024 
%
	Прогноз

2026г.
	2026/
2025
%

	Налоговые и неналоговые доходы
	3592,9
	4522,9
	125,9
	4633,7
	102,4
	4757,9
	102,7

	в том числе:

 - налоговые доходы
	3354,6
	4282,9
	127,7
	4393,7
	102,6
	4517,9
	102,8

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	730
	1130
	154,8
	1175,2
	104
	1222,2
	104

	Акцизы по подакцизным товарам
	1757,6
	2158,9
	122,8
	2224,5
	103
	2301,7
	103,5

	Единый сельскохозяйств. налог
	25
	25
	100
	25
	100
	25
	100

	Налоги на имущество
	833
	960
	115,2
	960
	100
	960
	100

	Налог на имущество физич. лиц
	33
	50
	151,5
	50
	100
	50
	100

	Земельный налог
	800
	910
	113,8
	910
	100
	910
	100

	Государственная пошлина
	9
	9
	100
	9
	100
	9
	100

	-  неналоговые доходы   
	238,3
	240
	100,7
	240
	100
	240
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	71,3
	73
	102,4
	73
	100
	73
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	42
	42
	100
	42
	100
	42
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	120
	120
	100
	120
	100
	120
	100

	Административ. платежи и сборы
	5
	5
	100
	5
	100
	5
	100

	Безвозмездные поступления:
	19533,9
	15414,2
	78,9
	12465,1
	80,9
	12415
	99,6

	Дотации
	14303,6
	14759,9
	103,2
	11804
	80
	11943,4
	101,2

	Субсидии
	4990,9
	405,1
	в 12,3 раза
	405,1
	100
	405,1
	100

	Субвенции
	239,4
	249,2
	104,1
	256
	102,7
	66,5
	26

	Всего доходов
	23126,8
	19937,1
	86,2
	17098,8
	85,8
	17172,9
	100,4


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2023 году, на 2024 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 13,8%, или на 3189,7 тыс. руб., в основном, за счет снижения безвозмездных поступлений. Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются с ростом на 930 тыс. руб. 
В 2025 году по отношению к прогнозу 2024г. рост налоговых доходов составит 2,6%, неналоговых доходов роста не ожидается, безвозмездных поступлений ожидается снижение на 19%. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2025 году в объеме 4633,7 тыс. руб. и составят 27% в общем объеме доходов бюджета.  Объем безвозмездных поступлений на 2025 год ожидается в размере 12465,1 тыс. рублей, что составит 73% в общих объемах доходов.

На 2026 год доходная база прогнозируется в объеме 17172,9 тыс. руб., что на 74,1 тыс. руб., или на 0,4% выше прогнозируемых поступлений в 2025 году. Налоговые и неналоговые доходы составят 4757,9тыс. руб., что на 2,7% больше прогнозируемых поступлений 2025 года. Безвозмездные поступления на 2026 год запланированы в сумме 12415 тыс. руб., или на 0,4% ниже ожидаемого поступления 2025 года.
Структура доходов бюджета Андрюшинского муниципального образования в 2022 -2026 годах представлена на рисунке №1.
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В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Андрюшинского муниципального образования кардинальных изменений не претерпит, традиционно преобладают безвозмездные поступлений, доля которых в общей сумме доходов поселения в 2022 году составляла 77,4%, в 2023 году ожидается на уровне 84,5%, в 2024 году – 77,3%, в 2025 году – 72,9%, в 2026 году – 72,3%, что сохранит зависимость бюджета поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ.

3.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.
Налоговые доходы в 2024 году, как и в последующие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 50,4% и от уплаты налога на доходы физических лиц – 26,4%.
По информации финансового управления администрации МО Куйтунский район на 01.10.2023 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 227,3тыс.руб. (аналогичный период прошлого года - 254,8 тыс. руб.).
Налог на доходы физических лиц

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2024 году прогнозируется в сумме 1130 тыс. рублей и составляет 154,8% к ожидаемому поступлению 2023 года. Пояснения по столь значительному росту планируемого дохода от НДФЛ в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц на каждый год планового периода 2025-2026гг. запланирован с ежегодным ростом на 4%. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление налога на доходы физических лиц текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2023 года составило 708 тыс. руб., или 97% от ожидаемого годового исполнения (730 тыс. руб.). Недоимка по налогу на доходы физических лиц на 01.10.2023 года составляет 2 тыс. руб.

Запланированные проектом бюджета поступления НДФЛ взаимоувязаны с темпами роста заработной платы, учтенными в Прогнозе СЭР Андрюшинского МО. Нормативы зачислений НДФЛ остаются прежними.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
Главным администратором данного вида доходов является Федеральная налоговая служба, которой доведена информация об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. 
Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2024 год прогнозируется в сумме 2158,9 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2023 года на 401,3 тыс. руб., или на 22,8%.
Прогноз доходов от акцизов на 2025-2026гг. – 2224,5тыс.руб. и 2301,7тыс.руб. соответственно. Темп роста данного доходного источника на 2025 год – 103%, на 2026 год – 103,5%. 
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений налога в бюджет поселения на 2024 год составляет 25 тыс. руб., или на уровне ожидаемых поступлений 2023 года. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление ЕСХН по состоянию на 01.11.2023г. составило 13,2 тыс. руб., или 52,8% от ожидаемого годового исполнения (25 тыс. руб.).

На плановый период 2025 и 2026г планируется поступление ЕСХН в размере по 25 тыс. руб. ежегодно. 
Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов ежегодно составляет по 0,6%.

Имущественные налоги
В составе имущественных налогов учитываются налог на имущество физических лиц и земельный налог. Имущественные налоги ежегодно на весь трехлетний цикл запланированы в сумме по 960тыс.руб. ежегодно, в том числе: налог на имущество физических лиц – по 50тыс.руб. ежегодно, земельный налог – по 910тыс.руб. ежегодно. Планирование имущественных налогов на 2024год осуществлено с ростом на 15% к ожидаемому исполнению текущего финансового года (833 тыс.руб.). Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление имущественных налогов по состоянию на 01.11.2023г. составило 712,6 тыс. руб.
 На 01.10.2023 года имеется значительная недоимка по имущественным налогам в размере 225,2 тыс. руб. Наличие значительной недоимки по имущественным налогам указывает на проблемы со своевременностью уплаты налогов в поселении.
Доля поступления имущественных налогов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2024 году составляет 21,2%, в 2025 году – 20,7%, в 2026 году –20,2%.
Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления и относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Ожидаемая оценка за 2023год составит 9 тыс. руб. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2023 года составляет 1,9 тыс. руб. Прогноз поступлений на 2024 год и плановый период 2025-2026гг. по 9 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,2% ежегодно.

3.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.

При ожидаемом поступлении в 2023 году неналоговых доходов в сумме 238,3 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 6,6% и 1% в общей сумме доходов поселения. На 2024 год и плановый период 2025-2026 годы неналоговые доходы прогнозируются в сумме по 240 тыс. руб. ежегодно. 
В составе неналоговых доходов на весь трехлетний бюджетный цикл ежегодно планируются:
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в размере по 73 тыс. руб. ежегодно. Доходы от использования имущества по состоянию по состоянию на 1 ноября 2023 года в бюджет поселения не поступали. В пояснительной записке к Проекту бюджета по доходам от использования имущества не приведены никакие пояснения.
- доходы от оказания платных услуг в размере по 42 тыс. руб. ежегодно. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета доходы от оказания платных услуг текущего финансового года в бюджет поселения по состоянию на 1 ноября 2023 года не поступали. На плановый период доходы прогнозируются от оказания платных услуг учреждением культуры. Обоснования в пояснительной отсутствуют.
- доходы от компенсации затрат бюджета поселения по 120 тыс. руб. ежегодно на уровне ожидаемого исполнения 2023г. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление от компенсации затрат бюджета поселения по состоянию на 01.11.2023г. составило 115,3 тыс. руб., или 96% от ожидаемого годового исполнения (120 тыс. руб.). В составе данного вида доходов отражаются поступления в возмещение затрат за потребление электроэнергии водонапорными башнями. 
- административные платежи и сборы в размере по 5,0 тыс. руб. ежегодно.
3.1.3. Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Андрюшинского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский «О бюджете МО Куйтунский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2024 год запланированы в сумме 15414,2 тыс. руб., или 78,9% к ожидаемому поступлению 2023 года, в 2025 году – 12465,1 тыс. руб., или 80,9% к уровню 2024 года, в 2026 году – 12415 тыс. руб., или 99,6% к уровню 2025 года. В том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланированы на 2024 год в сумме 14759,9 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения 2023 года на 456,3тыс.руб. В 2025 году дотации спрогнозированы с понижением к 2024году на 2955,9тыс. руб., а в 2026 году – с незначительным ростом и составят 11943,4 тыс. руб. Дотации будут предоставляться из районного бюджета.
-  субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив запланирована на 2024 год и на плановый период 2025-2026гг. по 405,1 тыс. руб. ежегодно.

- субвенции запланированы на 2024 год в сумме 249,2 тыс. руб., или 104,1% к ожидаемому исполнению 2023 года, на 2025г. – 256тыс. руб., или 102,7% к уровню 2025г., на 2026г. – 66,5тыс. руб. На 2024, 2025 годы запланировано поступление субвенций на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях и на полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения, а на 2026год - два вида субвенций: на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях и на полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения.
3.2 Расходы бюджета

на 2024 год и плановый период 2025 - 2026гг.
 Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Андрюшинского МО на 2024г. запланированы в объеме 19937,1 тыс. руб., на плановый период 2025г. – 17098,8 тыс. руб., на 2026г. – 17172,9тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2024год и плановый период 2025 и 2026годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (39-43% в общих расходах бюджета) и на общегосударственные вопросы (33,5–34,5% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2025 год и 2026 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и не менее 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2023года проектом бюджета на 2024 гол расходы предусматриваются в меньшем объеме на 18,4%, или на 4493,6тыс. руб. Так, ожидаемое исполнение расходной части бюджета на 2023 год 24430,7 тыс. руб., на 2024 год – 19937,1 тыс. руб., что является самым значительным объемом бюджетных ассигнований на предстоящий бюджетный цикл.
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2024 году по сравнению с текущим годом всего по двум разделам (национальная оборона  за счет роста целевой субвенции, и национальная экономика за счет роста доходов от акцизов, которые, в свою очередь, формируют дорожный фонд), а по остальным разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2023-2026 годах представлен в таблице № 4. 
Таблица № 4 (тыс. руб.)                                                                                                                 

	Наименование
	Раздел
	Оценка 2023г.
	Проект
2024г
	2024/2023%
	Проект

2025г
	2025/

2024
%
	Проект
2026г
	2026/

2025
%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	7903,6
	6884,3
	87,1
	5761,1
	83,7
	5761,1
	100

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1539,2
	1260,9
	81,9
	1084,6
	86
	1084,6
	100

	Функционирование местной администрации
	0104
	6363,7
	5612,7
	88,2
	4665,8
	83,1
	4665,8
	100

	Резервный фонд
	0111
	-
	10
	-
	10
	100
	10
	100

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Национальная оборона
	0200
	173,7
	182,7
	105,2
	189,5
	103,7
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деят-сть
	0300
	79,9
	10
	12,5
	10
	100
	10
	100

	Национальная экономика
	0400
	2218
	2224,7
	100,3
	2290,3
	102,9
	2367,5
	103,4

	Общеэкономические вопросы
	0401
	65
	65,8
	101,2
	65,8
	100
	65,8
	100

	Дорожное хозяйство
	0409
	2133
	2158,9
	101,2
	2224,5
	103
	2301,7
	103,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	20
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2700,5
	1219,9
	45,2
	934,2
	76,6
	934,2
	100

	Коммунальное хозяйство
	0502
	700
	849,1
	121,3
	250
	29,4
	250
	100

	Благоустройство
	0503
	2000,5
	370,8
	18,5
	684,2
	184,5
	684,2
	100

	Образование
	0700
	5
	5
	100
	5
	100
	5
	100

	Культура и кинематография
	0800
	10520
	8623,9
	82
	6711,2
	77,8
	7260
	108,2

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	830
	786,6
	94,8
	786,6
	100
	-
	-

	Итого
	
	24430,7
	19937,1
	81,6
	16687,9
	83,7
	16337,8
	97,9

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	410,9
	-
	835,1
	в 2р.

	Всего
	
	24430,7
	19937,1
	81,6
	17098,8
	85,8
	17172,9
	100,4


  Необходимо отметить, что расходная часть бюджета поселения на 2024 год запланирована к утверждению всего на 22тыс. рублей больше, чем утвержденные расходы бюджета на 2023 год в первоначальной редакции.
При анализе расходной части бюджета на 2023год (в первоначальной редакции) и проекта бюджета на 2024 год установлено следующее.                             
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование
	Раздел БК
	2023 год

(первоначал.)
	Уд. вес
	2024 год

(проект)
	Уд. вес
	отклонение
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5872,1
	29,5
	6884,3
	34,5
	+1012,2
	17,2

	Национальная оборона
	0200
	173,7
	0,9
	182,7
	0,9
	+9
	5,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	10
	-
	10
	0,1
	-
	-

	Национальная экономика
	0400
	1806,7
	9,1
	2224,7
	11,2
	+418
	23,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	915,4
	4,6
	1219,9
	6,1
	+304,5
	33,3

	Охрана окружающей среды
	0600
	2841,7
	14,3
	-
	-
	-2841,7
	-

	Образование 
	0700
	5
	-
	5
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	7574,6
	38
	8623,9
	43,3
	+1049,3
	13,8

	Межбюджетные трансферты
	1400
	716
	3,6
	786,6
	3,9
	+70,6
	9,9

	Итого
	
	19915,2
	100
	19937,1
	100
	+21,9
	0,1


 Как видно из таблицы структура расходов значительно не меняется, по-прежнему наиболее значимые расходы – это расходы на решение общегосударственных вопросов и на культуру. Увеличение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете на 2023 год предлагается по всем разделам бюджетной классификации, за исключением раздела 0600 «Охрана окружающей среды» (по данному разделу бюджетные ассигнования на плановый период не планируются). 
 Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями. Так, в предстоящем финансовом году на указанные расходы предусмотрено 67,2% от объема всех расходов, или 13400,6 тыс. руб., в 2025 году – 68,2%, или 11390,6 тыс. руб., в 2026 году – 71%, или 11585,2 тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены на 2024 г. – 5718,4 тыс. руб., на 2025г. – 4494,1тыс. руб., на 2026г.  – 4736,1 тыс. руб. 

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований на 2023-2024гг. в разрезе бюджетной классификации приведен на рисунке.
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Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу 01 отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти, расходы на создание резервного фонда администрации и другие общегосударственные расходы.
 Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2024 год в сумме 6884,3 тыс. руб., что составит 87,1% к ожидаемому исполнению 2023 года и 34,5% от общего объема планируемых расходов. На 2025 год расходы на решение общегосударственных вопросов запланированы в сумме 5761,1 тыс. руб., или 83,7% к проекту бюджета на 2024 год, на 2026 год – 5761,1 тыс. руб., или на уровне проекта бюджета на 2025 год.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования в 2024 году в сумме 1260,9 тыс. рублей, что составит 81,9% к ожидаемому исполнению 2023 года (1539,2тыс. руб.). Согласно пояснительной записке, расходы на оплату труда Главы предусмотрены на 9 месяцев. На плановый период 2025-2026 годов расходы на оплату труда главы поселения предусмотрены в сумме по 1084,6 тыс. руб. ежемесячно (согласно пояснительной - на 8 месяцев). 

В составе данных расходов предусмотрены расходы на выплату денежного содержания в сумме 968,4тыс.руб. и на перечисление страховых взносов в сумме 292,5тыс.руб. Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 01.11.2023 № 02-74-4962/23 доведены нормативы формирования расходов на оплату труда мэров (глав) муниципальных образований на 2024год, согласно которым норматив расходов на оплату труда главы Андрюшинского МО установлен в размере 1249,7тыс.руб. Расходы на содержание главы Андрюшинского МО планировались с учетом указанных нормативов.
На 2024год и на плановый период 2025 -2026 годов расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями главы поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 1627,1тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2024год – 1260,9тыс.руб., на 2025 -2026 годы – по 1084,6тыс.руб. 
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на содержание администрации в 2024 году предусмотрен в сумме 5612,7 тыс. рублей, что составит 88,2% к ожидаемому исполнению 2023 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 5092,7 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 500тыс. рублей, на уплату иных платежей – 20тыс. руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2024г. составит 28,2%. Согласно пояснительной записке, расходы на заработную плату предусмотрены на 9 месяцев.  В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрено расходы на услуги связи, услуги по содержанию имущества, приобретение ГСМ, прочие.

На плановый период 2025-2026 годов на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в одинаковых объемах: 4665,8тыс. руб. (83% к прогнозу 2024г.), из них на оплату труда – 4380,8 тыс. руб.

Штатными расписаниями администрации предусмотрено 3 единицы муниципальных служащих и 6,5 единиц вспомогательного персонала. Расчетный ФОТ со страховыми взносами за 12 месяцев составляет 6571,2тыс. Следовательно, на 2024год и на 2025год расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работников администрации поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 6571,2тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2024год – 5092,7тыс.руб., на 2025 - 2026 годы – по 4380,8тыс.руб. Штатное расписание муниципальных служащих, которое явилось основанием для расчета потребности в средствах на оплату труда, сформировано, исходя из 44,2 должностных оклада муниципальных служащих, при нормативе 58,5должностных окладов.
Из представленного к проекту штатного расписания вспомогательного персонала видно, что при его формировании учтено увеличение МРОТ с 01.01.2024года (с 16242руб. до 19242 руб., который с учетом применяемых в нашей местности районных коэффициентов (60%) составит 30787руб.). 
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на каждый год трехлетнего периода в сумме по 10 тыс. рублей, которые имеют удельный вес в пределах 0,1% от утвержденного общего объема расходов бюджета и не превышает ограничений, установленных п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ (не должны превышать 3% общего объема расходов).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы на осуществление первичного воинского учета за счет средств соответствующей субвенции). 

Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2023 году по подразделу 0203 расходы составят 173,7 тыс. рублей. На 2024 год проектом бюджета аналогичные расходы предусмотрены в сумме 182,7 тыс. рублей, что составит 105,2% к оценке исполнения 2023 года и 0,9% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 170,2 тыс. рублей (специалист работает на 0,4шт.ед.), на закупку товаров, работ и услуг – 12,5 тыс. рублей.  

На 2025 год расходы по данному подразделу прогнозируются с некоторым ростом и составят 189,5 тыс. руб. также в объеме планируемой к предоставлению субвенции на осуществление воинского учета. На 2026 год расходы на осуществление первичного воинского учета не планируются. Ассигнования по данному разделу планировались на основании проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026годов».
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на 2024 год и каждый год планового периода 2025-2026 годов в сумме по 10тыс. руб. ежегодно. Расходы предусмотрены для проведения противопожарных мероприятий. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение в 2023 году составит 2218 тыс. руб. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2024 год в объеме 2224,7 тыс. руб., на 2025 год – 2290,3тыс.руб., на 2026  год  - 2367,5тыс.руб. Рост бюджетных ассигнований по данному разделу связан с ростом бюджетных ассигнований дорожного фонда.
В составе раздела «Национальная экономика» предусмотрены расходы:
- по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на осуществление отдельных госполномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026гг. в объеме по 65,8 тыс. руб. ежегодно, в т. ч. на оплату труда с начислениями на нее – 62,7 тыс. руб. (специалист работает на 0,06ст.) и приобретение материальных запасов – 3,1 тыс. руб. 
Расходы на выполнение госполномочий отражены в размере запланированной субвенции на эти цели.

 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Андрюшинского МО предлагается направить в 2024 году – 2158,9 тыс. руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2023г. на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 2133 тыс. руб.

На плановый период 2025-2026гг. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме 2224,5 тыс. рублей и 2301,7тыс.руб. соответственно.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по данному подразделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. Ожидаемое исполнение за 2023 год по разделу 05 составит 2700,5 тыс. рублей, или 11% от общей суммы расходов бюджета. Расходы на 2024 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 1219,9тыс. рублей, что значительно ниже (в 2,2 раза) уровня 2023года, на 2025г. – 934,2 тыс. руб., или с понижением к предыдущему году на 23%, на 2026г. – также 934,2тыс. руб.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы на 2024 год предусмотрены в сумме 849,1 тыс. руб., или 121,3% к оценке 2023 года.  На 2025 -2026 годы расходы предусмотрены в сумме по 250 тыс. руб. ежегодно, что еще на 599,1 тыс.руб. ниже предшествующего года. Указанные ассигнования предусмотрены на оплату по договорам гражданско-правового характера за услуги водораздатчиков, оплату электроэнергии водонапорных башен, приобретение глубинных насосов, а также запланированы бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий народных инициатив на сумму 409,1 тыс.руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» ожидаемое исполнение в 2023 году составит 2000,5тыс. руб. (реализовывались инициативные проекты). На 2024 год проектом бюджета расходы предусмотрены в сумме 370,8 тыс. рублей на оплату уличного освещения, аренду опор и прочее благоустройство. 
На плановый период 2025-2026гг. расходы по данному подразделу предлагается утвердить в объеме по 684,2 тыс. рублей, из них по 409,1 тыс. руб. ежегодно на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сфере благоустройства.
Раздел 07 «Образование»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации".
Ожидаемое исполнение в 2023 году составит 5 тыс. руб., на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов бюджетные ассигнования предусмотрены также по 5 тыс. руб. ежегодно. Расходы предусмотрены на обучение специалистов.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» на 2024 год в сумме 8623,9 тыс. рублей, что составит 43% от всех расходов бюджета. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2024 году ниже ожидаемого исполнения 2023 года на 1896,1 тыс. рублей, или на 18%. 
Из общих расходов на культуру в 2024 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов (КВР 100) 79%, или 6814,1 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для учреждения культуры (КВР 200) – 1808,2тыс. руб., или 21%. На выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 9 месяцев. Фонд оплаты труда работников культуры рассчитан на основании распоряжения Министерства культуры Иркутской области от 03.10.2023 № 02-56-2527/23 «О прогнозе среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2024год», согласно которого среднемесячная зарплата специалиста должна составить 53350руб. Штатная численность работников учреждения культуры составляет 10,9единицы, из них 2,9ед. технических работников, по которым ФОТ сформирован не ниже МРОТ, и 8 ед. специалистов культуры, по которым ФОТ сформирован с учетом «дорожной карты». 
 На 2025 год объем расходов предусмотрен в сумме 6711,2 тыс. руб., из них на оплату труда – 5685,4тыс.руб., или в расчете на 9,5 месяцев. На закупку товаров, работ и услуг предлагается утвердить бюджетных ассигнований в сумме 1024,2тыс.руб.
На 2026 год объем расходов предусмотрен в сумме 7260тыс. руб., из них на оплату труда – 6057тыс.руб., или в расчете на 10 месяцев. На закупку товаров, работ и услуг предлагается утвердить бюджетных ассигнований в сумме 1201,5тыс.руб.
Таким образом, на весь плановый период расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работникам культуры обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 9085,6тыс.руб. проектом предлагается к утверждению на 2024год – 6814,1тыс.руб., на 2025 год – 5685,4тыс.руб., на 2026 год - 6057тыс.руб.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».
Ожидаемое исполнение расходов по данному подразделу в 2023 году составит 830 тыс. руб. На 2024 год и на 2025 год поселением предусмотрено финансовое обеспечение принятых расходных обязательств по переданным полномочиям на районный уровень по 786,6 тыс. руб. ежегодно. В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы на выполнение следующих полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 608,8 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 59,9 тыс. руб.;
- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 42,7 тыс. руб.
- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 75,2 тыс. руб. 

В предлагаемом проекте решения Думы о бюджете на очередной финансовый год объем межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий предусмотрен на 12 месяцев.

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета 2024 года составит 4%.
На 2026 год расходы на передачу полномочий не планируются.

Выводы:
1. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 17, 18 Положения о бюджетном процессе поселения. 
2. В результате проведенного анализа Прогноза социально-экономического развития Андрюшинского муниципального образования имеются следующие замечания:

- КСП полагает, что показатели Прогноза по численности постоянного населения недостоверны и администрацией не проанализированы. Показатели численности Прогноза СЭР отличаются от официальных статистических показателей. По данным Прогноза численность постоянного населения Андрюшинского МО на период 2024-2026 гг. прогнозируется на уровне 1100чел., т.е. с ростом по отношению к 2022году на 74 чел., или на 7%. Пояснительной запиской темпы роста численности не поясняются. Следует отметить, что рост численности постоянного населения в данном поселении маловероятен, т.к. динамика численности населения за последние 10 лет только отрицательная (на 01.01.2013г. - 1183чел., а на 01.01.2023г. - 1026чел., снижение на 157 чел., или на 13%). 
- показатель «уровень регистрируемой безработицы к трудоспособному населению» в Прогнозе отсутствует. Текст пояснительной записки к Прогнозу не взаимоувязан с самим Прогнозом. В пояснительной сведения о численности работников отражены только по состоянию на 01.01.2021 года в количестве 355чел. и неактуальны.
3. Показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Андрюшинского МО на 01.01.2025г., на 01.01.2026г., на 01.01.2027г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ) соблюдены.
4. В пояснительной записке не приведены пояснения по прогнозируемым доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, от компенсации затрат бюджета поселения, а также от оказания платных услуг.  Также отсутствуют пояснения по значительному росту планируемого дохода от НДФЛ.
5. В ходе экспертизы установлено неполное обеспечение действующих расходных обязательств в части формирования фонда оплаты труда с начислениями. Так, на 2024 год расчетная оценка ~ 17283,9 тыс. руб., предлагается проектом – 13167,7тыс.руб. (76,2% от потребности), на 2025год расчетная оценка ~ 17283,9 тыс. руб., предлагается проектом – 11150,8тыс.руб. (64,5% от потребности),  на 2026год расчетная оценка ~ 17283,9 тыс. руб., предлагается проектом – 9011,3тыс.руб. (66,7% от потребности).
Данный проект бюджета Андрюшинского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов может быть рекомендован к принятию.

Аудитор   Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________       С.В. Герасименко 
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