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1. Общие положения. 
Заключение на проект бюджета Карымского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании», Соглашением о передаче полномочий поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов по внешнему муниципальному финансовому контролю, планом работы КСП на 2023 год.

Целью экспертизы проекта бюджета является установление соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе обоснованности, целесообразности и достоверности показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период. 

При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Карымского сельского поселения, параметров его основных показателей.

В соответствии со ст. 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета Карымского сельского поселения составлен на три года: очередной финансовый год (2024г.) и плановый период (2025 и 2026гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.


Проект бюджета внесен на рассмотрение в Думу Карымского муниципального образования в срок, определенный ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в Карымском муниципальном образовании» и ст. 185 БК РФ (не позднее 15 ноября текущего года). В КСП Проект представлен 15.11.2023г. Статьей 20 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 28 ноября 2023 года, или в течение 14 календарных дней. 
2. Макроэкономические показатели развития Карымского муниципального образования на 2024-2026 гг.

Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям статей 184.1 и 184.2 БК РФ, а также статей 17 и 18 Положения о бюджетном процессе поселения. 

В соответствии с требованиями ст. 184.2 БК РФ основные направления бюджетной и налоговой политики представлены в форме единого документа. Основной целью бюджетной и налоговой политики является сбалансированность и устойчивость бюджета поселения, обеспечение роста доходов и повышение эффективности бюджетных расходов, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 8 Положения о бюджетном процессе, в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования (далее – прогноз СЭР).
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026гг. одобрен постановлением главы администрации МО от 14.11.2023г. № 59 (далее – Прогноз СЭР) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст. 173 Бюджетного кодекса РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе.
Прогноз социально-экономического развития МО представлен в двух вариантах. Первый вариант является умеренным (консервативным) и исходит из менее благоприятного развития экономики. Второй вариант является базовым (благоприятным) и исходит из более благоприятных условий развития экономики. При этом следует указать на то, что практически все показатели одинаковые по обоим вариантам развития, за исключением выручки от реализации продукции, работ, услуг в сфере прочей деятельности.
Динамика макроэкономических показателей Карымского сельского поселения представлена в таблице. 

таблица № 1

	Показатели
	Ед.

изм.
	Факт 2022г.
	Оценка 2023г.
	Изменение, %
	Прогноз 2024г.
	Прогноз 2025г.
	Прогноз 2026г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг
	млн. руб.
	19,07
	11,62
	60,9
	11,32
	11,44
	11,44

	Численность постоянного населения
	тыс.чел.
	0,1696
	0,1696
	100
	0,1696
	0,1696
	0,1696

	Среднесписочная численность работников
	тыс.чел.
	0,358
	0,369
	103,1
	0,369
	0,369
	0,369

	Среднемесячная начисленная заработная плата 
	руб.
	39395,48
	41050,09
	104,2
	42774,19
	44570,71
	46442,68

	Фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций 
	тыс.
руб.
	169243
	176351,21
	104,2
	183757,96
	191475,79
	199517,77


Показателем, характеризующим экономическое развитие поселения, является выручка от реализации продукции (работ, услуг) (ВРП). Данные Прогноза СЭР свидетельствуют о снижении ВРП в сравнении с предыдущими годами. Пояснительной запиской к Прогнозу отмечено, что уменьшение показателей ВРП и уменьшение прибыли повлекло из за убытка и отсутствия сырья для дальнейшего производства продукции для реализации и продолжения коммерческой деятельности Карымского филиала АУ «Лесхоз Иркутской области», а также отсутствие рынка сбыта сырья в организациях ООО «Лес Сиб», ООО «Экспорт Лес», ООО «Сиб Лес».  
Выручка от реализации продукции, работ, услуг (ВРП) по оценке за 2023 год составит 11,62 млн. руб., или 60,9% к факту 2022 года (19,07 млн. руб.). В прогнозируемом периоде предлагается уменьшение выручки от реализации продукции к оценке 2023 года: 2024 год – темп снижения 2,5%, 2025-2026 года – 1,5%. Основную долю выручки составляет выручка от лесоводства и лесозаготовок, или 90,5%, однако, такой показатель, как «число действующих предприятий», в том числе по видам экономической деятельности в представленном прогнозе отсутствует.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики по Иркутской области на 01.01.2023г. составляет 1597 чел., а в Прогнозе численность отражена в количестве 0,1696 тыс. человек (?). Необходимо отметить, что в Прогнозе некорректно применены единицы измерения численности населения, так показатель численности на 2023 год ожидается 0,1696 тыс. человек, что для данного поселения нереально, правильнее – 1696 человек, или 1,696 тыс. чел. Согласно Прогнозу, СЭР численность постоянного населения на 2024 год и плановый период сохранится на уровне оценки 2023 года.
Среднесписочная численность работников в 2022 году составляла 358 человек, по оценке на 2023 год составит 369 человек, по прогнозу на 2024-2026 гг. среднесписочная численность работающих прогнозируется на уровне 2023 года, то есть 369 чел. ежегодно. Численность работников составляет 21,7% от численности постоянного населения (369/1696). Из общей численности работающих 208 чел., или 56,4% работники бюджетной сферы.
Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2022 год составила 39395,48 рублей, на 2023 год ожидается 41050,09 рублей, или с ростом на 4,2%, в 2024 году по отношению к ожидаемому исполнению 2023 года планируется рост зарплаты на 4,2%, в 2025 году – с ростом на 4,2%, в 2026 году – с ростом на 4,2%. 
Соответственно с такими же темпами роста отражен в Прогнозе СЭР показатель фонда начисленной заработной платы по полному кругу организаций. Однако, при арифметическом подсчете КСП, показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций» вызывает сомнение. Так, фонд начисленной заработной платы по оценке 2023 года составит 181769,8 тыс. руб. (369 чел.*41050,09 руб.*12 мес.), а в итого строке отражен показатель 176351,21 тыс. руб. (?). Аналогично и на 2024-2026гг., при арифметическом подсчете фонд начисленной заработной платы составит на 2024г. – 189404,11 тыс. руб., на 2025г. – 197359,10 тыс. руб., на 2026г. – 205648,19 тыс. руб., а в Прогнозе фонд заработной платы отражен в сумме 183757,96 тыс. руб., 191475,79 тыс. руб., 199517,77 тыс. руб. соответственно.

Показатель «уровень регистрируемой безработицы» отражен на весь период прогноза 0,5%.
3. Проект бюджета Карымского муниципального образования на 2024 год и 
на плановый период 2025 и 2026 годов.

Формирование основных параметров местного бюджета Карымского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2023 год, основные параметры прогноза социально- экономического развития территории. На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный.


Основные параметры бюджета поселения на 2024 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 2.

                    Таблица № 2, тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Доходы, в том числе:
	18721,9
	15854,6
	15555,9

	налоговые и неналоговые доходы
	3061,8
	3135,3
	3178,3

	межбюджетные трансферты
	15660,1
	12719,3
	12377,6

	Расходы, в том числе:
	18721,9
	15854,6
	15555,9

	условно утверждаемые расходы
	-
	368,7(2,5%)
	746,2(5%)

	резервный фонд
	30
	30
	30

	Дефицит
	-
	-
	-

	Верхний предел муниципал. долга
	-
	-
	-


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Карымского МО на каждый год планового периода в размере по 30 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,2% общего объема ежегодных расходов местного бюджета.

Пунктом 11 проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Карымского сельского поселения на 2024 год и каждый год планового периода в размере прогнозируемых в соответствующем периоде акцизов на нефтепродукты: на 2024г. – 1204,1 тыс. руб., на 2025г. – 1240,8 тыс. руб., на 2026г. – 1283,8 тыс. руб.
Пунктом 13 текстовой части проекта решения Думы о бюджете утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в размере 0 рублей.

Таким образом, показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Карымского МО на 01.01.2025г., на 01.01.2026г., на 01.01.2027г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).

3.1 Доходы бюджета

Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налоговых и других платежей в 2023 году.

При подготовке прогноза доходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов  учтены положения проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (в части распределения в 2024-2026  годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам), а так же проекта решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (в части распределения дотаций на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности).

Основные характеристики доходов бюджета на 2023-2026 годы представлены в таблице № 3.

Таблица № 3, тыс.  руб.
	Наименование дохода
	Оценка 2023г.


	Проект

2024г.
	2024/2023, %
	Прогноз

2025г.
	2025/

2024, %
	Прогноз

2026г.
	2026/

2025, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	2910,9
	3061,8
	105,2
	3135,3
	102,4
	3178,3
	101,4

	в том числе:

 - налоговые доходы
	2842,9
	2993,8
	105,3
	3067,3
	102,5
	3110,3
	101,4

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	1300,7
	1226,7
	94,3
	1263,5
	103
	1263,5
	100

	Акцизы по подакцизным товарам
	979,2
	1204,1
	123
	1240,8
	103
	1283,8
	103,5

	Единый сельскохозяйств. налог
	3
	3
	100
	3
	100
	3
	100

	Налог на имущество физич. лиц
	150
	150
	100
	150
	100
	150
	100

	Земельный налог
	395
	395
	100
	395
	100
	395
	100

	Государственная пошлина
	15
	15
	100
	15
	100
	15
	100

	-  неналоговые доходы   
	68
	68
	100
	68
	100
	68
	100

	Доходы от оказания плат. услуг
	63
	63
	100
	63
	100
	63
	100

	Штрафы
	5
	5
	100
	5
	100
	5
	100

	Безвозмездные поступления:
	35159,3
	15660,1
	44,5
	12719,3
	81,2
	12377,6
	97,3

	Дотации
	14602,7
	14571,9
	99,8
	11614,1
	79,7
	11746,3
	101,1

	Субсидии
	1149
	630,6
	54,9
	630,6
	100
	630,6
	100

	Субвенции
	434,9
	457,6
	105,2
	474,6
	103,7
	0,7
	0,1

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	18847,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления 
	124,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	38070,2
	18721,9
	49,2
	15854,6
	84,7
	15555,9
	98,1


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2023 году, на 2024 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 50,8%, или на 19348,3 тыс. руб. за счет снижения безвозмездных поступлений. 
На плановый период 2025 и 2026 годов планируется рост налоговых доходов за счет роста поступлений НДФЛ и акцизов по подакцизным товарам, неналоговые доходы зафиксированы на одном уровне. Безвозмездные поступления планируются на 2025 год ниже, чем на 2024 год на 18,8%, на 2026 год ниже предыдущего года на 2,7%, или на 341,7 тыс. руб.
В трехлетней перспективе структура доходов бюджета Карымского МО относительно стабильна. Налоговые и неналоговые доходы в бюджете в 2023 году составят 7,6%, в 2024 году – 16,4%, в 2025 году – 19,8%, в 2026 году – 20,4%.  Безвозмездные поступления, в составе которых только межбюджетные трансферты, составляют более половины объема доходной базы местного бюджета, а именно в 2023г. – 92,4%, в 2024г. – 83,6%, 2025г. – 80,2%, в 2026г. – 79,5%.

3.1.1 Налоговые доходы

Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2023 год, а также нормативов отчисления налогов в местный бюджет. 

В составе налоговых доходов в 2024 году и на плановый период 2025 и 2026 годов наибольший удельный вес по-прежнему будет составлять налог на доходы физических лиц. Удельный вес данного налога в общем объеме налоговых поступлений ожидается на уровне 41%.  

По информации финансового управления администрации МО Куйтунский район на 01.10.2023 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 347,3 тыс. руб., из них недоимка по НДФЛ – 67,2 тыс. руб., по земельному налогу – 176,8 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 103,3 тыс. руб. Недоимка на аналогичный период прошлого года составляла 240,4 тыс. руб.
Налог на доходы физических лиц

В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в 2024 году составляет 1226,7 тыс. руб., что ниже на 5,7% ожидаемого поступления 2023 года (1300,7 тыс. руб.). На плановый период 2025 и 2026 годов поступления от НДФЛ планируются ежегодно в сумме по 1263,5 тыс. руб. За десять месяцев 2023 года поступило НДФЛ в сумме 1175,3 тыс. руб., или 90,4% к ожидаемому поступлению. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит разъяснения о причинах снижения плановых поступлений доходов от НДФЛ.  
По мнению КСП, данные проекта бюджета по поступлению НДФЛ являются не сопоставимыми с Прогнозом. Так, в Прогнозе СЭР на 2024 год по отношению к 2023 году темп роста зарплаты 104,2%, а в проекте бюджета поступления НДФЛ запланированы со снижением на 5,7%; на 2025 год по отношению к прогнозу 2024 года темп роста 104,2%, а в проекте к бюджету темп роста составляет 103%; на 2026 год прогноз по отношению к предыдущему году с темпом роста 104,2%, а в проекте к бюджету планирование составляет на уровне 2025 года. Учитывая, что поступления в бюджет НДФЛ связано с начислением заработной платы, можно сделать вывод о том, что прогноз поступлений НДФЛ на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годы  не в полной мере увязан с Прогнозом СЭР Карымского МО, тем самым принципы, установленные статьей 37 БК РФ, не соблюдены. Указанная статья говорит о том, что надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам

Фактическое исполнение дохода от уплаты акцизов по подакцизным товарам за 10 месяцев 2023 год составило 934,6 тыс. руб. Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2024 год прогнозируется в сумме 1204,1 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2023г. на 224,9 тыс. руб., или на 123%. 
Прогноз доходов от акцизов на 2025-2026гг. – 1240,8 тыс. руб. и 1283,8 тыс. руб. соответственно. Темп роста данного доходного источника на 2025 год – 103%, на 2026 год – 103,5%. На фоне относительной стабильности других источников пополнения доходной базы увеличивается удельный вес доходов от акцизов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов. Так, удельный вес акцизов в 2023 году ожидается на уровне 33,6%, а удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам на 2024 год составит 39,3%, на 2025г.- 39,6%, на 2026г. – 40,4%.
Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений сельхозналога в бюджет поселения на 2024-2026 годы составляет ежегодно по 3 тыс. руб., или на уровне оценки поступления 2023 года. Фактическое поступление в бюджет данного вида налога по состоянию на 01.11.2023 г. составило всего 0,13 тыс. руб., или 4,4% от ожидаемого годового исполнения. Согласно пояснительной записке к бюджету, данный налог поступает от КФХ Чиркунова Г.Ф. По состоянию на 01.10.2023г. недоимка по ЕСХН отсутствует. Удельный вес единого сельскохозяйственного налога в общем объеме налоговых доходов на 2024-2026 гг. составит 0,1%. 

Налог на имущество физических лиц

 По оценке, поступление дохода от налога на имущество физических лиц за 2023 год составит 150 тыс. руб. Фактическое исполнение дохода от налога на имущество физических лиц за 10 месяцев 2023 год составило 146,8 тыс. руб., или 97,9% к плану года. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2023 года составляет 103,3 тыс. руб. и является довольно значительной для поселения. Прогноз поступления доходов от налога на имущество физических лиц на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов планируется ежегодно по 150 тыс. руб. Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов составляет в пределах 5%.
Земельный налог

По оценке 2023 года доходы от земельного налога должны составить 395 тыс. руб. Фактическое поступление земельного налога за 10 месяцев 2023 года составляет 244,1 тыс. руб., или 61,8% к оценке года. На 2024 год и каждый год планового периода планируется поступление также по 395 тыс. руб. ежегодно. Доля поступления земельного налога в общем объеме налоговых доходов составляет в пределах 13%.

Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления. Фактическое исполнение за 10 месяцев 2023 года составляет 12,9 тыс. руб. На период 2024-2026 гг. планируется поступление по 15 тыс. руб. ежегодно. Удельный вес государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов на 2024-2026 гг. составит 0,5%. 

3.1.2 Неналоговые доходы

При ожидаемом поступлении в 2023 году в сумме 68 тыс. руб. удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составит 2,3%. На 2024 год и плановый период неналоговые доходы прогнозируются в сумме по 68 тыс. руб. ежегодно. Неналоговые доходы на очередной финансовый год и плановый период слаживаются из доходов от оказания платных услуг учреждением культуры в сумме по 63 тыс. руб. ежегодно и доходов от штрафов по 5 тыс. руб. ежегодно. В таких же объемах было осуществлено планирование неналоговых доходов и на предыдущий бюджетный цикл.
В плановом периоде 2024-2026 годов неналоговые доходы составляют 2,2% в объеме налоговых и неналоговых доходов и 0,4% в общих доходах, что позволяет сделать вывод об их незначительности.

3.1.3 Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджете Карымского МО определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

По прогнозу на 2024 год объем безвозмездных поступлений составит 15660,1 тыс. руб., что на 55,5% ниже ожидаемых безвозмездных поступлений за 2023 год. На 2025 год предполагается снижение безвозмездных поступлений на 18,8%, и сумма поступлений составит 12719,3 тыс. руб., в 2026 году прогнозируется снижение на 2,7%, и сумма поступлений составит 12377,6 тыс. руб. 
Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения запланирован от поступления:

- субвенций (на осуществление первичного воинского учета и на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях), которые прогнозируются на 2024 год в объеме 457,6 тыс. руб., на 2025 год – 474,6 тыс. руб., на 2026 год – 0,7 тыс. руб.

- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по выравниванию бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета на 2024 год – 14571,9 тыс. руб., на 2025 год – 11614,1 тыс. руб., на 2026 год – 11746,3 тыс. руб.

- субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив запланированы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов ежегодно в объеме по 630,6 тыс. руб.  
По сложившейся практике при дальнейшем исполнении областного и районного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований с уточнением параметров бюджетов сельских поселений.

3.2 Расходы бюджета

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Карымского МО на 2024г. запланированы в объеме 18721,9 тыс. руб., на плановый период 2025г. – 15485,9 тыс. руб., на 2026г. – 14809,6 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (31,3-31,5-33% в общих расходах бюджета) и общегосударственные вопросы (39,5-35-40% в общих расходах бюджета). 
Условно утверждаемые расходы на 2025 год и 2026 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5 % и не менее 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2023 года проектом бюджета на 2024 год расходы предусматриваются меньше на 24214,3 тыс. рублей. 

Проектом бюджета поселения предлагается увеличение расходов бюджета поселения в 2024 году по сравнению с текущим годом по пяти разделам бюджетной классификации, самое значительное из которых по разделу «Дорожное хозяйство» - на 115,8 тыс. руб. (+7,2%), и по пяти разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Объемы расходов на 2023 - 2026 годы представлены в таблице. 
Таблица № 4, тыс. руб.                                                                                                

	Наименование
	Раздел
	Оценка

2023г.
	Проект

2024г.
	2024/

2023, %
	Прогноз

2025г.
	Прогноз

2026г.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	9690,8
	7396,9
	76,3
	5412,7
	5923,7

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1807,5
	1279,9
	70,8
	957
	957

	Функционирование местной администрации
	0104
	7882,6
	6086,3
	77,2
	4425
	4936

	Резервный фонд
	0111
	-
	30
	-
	30
	30

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	07
	0,7

	Национальная оборона
	0200
	434,2
	456,9
	105,2
	473,9
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	387,8
	222,9
	57,5
	150,9
	150,9

	Национальная экономика
	0400
	1604,4
	1720,2
	107,2
	1756,9
	1799,9

	Дорожное хозяйство
	0409
	1604,4
	1720,2
	107,2
	1756,9
	1799,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2702
	1499,2
	55,5
	1467,1
	1467,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	810,3
	600
	74
	709,4
	709,4

	Благоустройство
	0503
	1891,7
	899,2
	47,5
	757,7
	757,7

	Образование
	0700
	8,2
	39
	475,6
	39
	39

	Культура и кинематография
	0800
	22015,2
	5850,8
	26,6
	4884
	4884,1

	Социальная политика
	1000
	360
	388,1
	107,8
	459,9
	544,9

	Физическая культура и спорт
	1100
	4903,3
	306,4
	6,2
	-
	-

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	830,3
	841,5
	101,3
	841,5
	-

	Итого
	
	42936,2
	18721,9
	43,6
	15485,9
	14809,6


Основную долю в структуре расходов составляет заработная плата с начислениями. Так, в предстоящем финансовом году на указанные расходы предусмотрено 60% от объема всех расходов, или 10851 тыс. руб., в 2025 году – 49,2%, или 7620 тыс. руб., в 2026 году – 51,6%, или 7641,6 тыс. руб. На закупку товаров, работ и услуг бюджетные ассигнования предусмотрены на 2024 г. – 5753,7 тыс. руб., на 2025г. – 6524,3 тыс. руб., на 2026г.  – 6582,9 тыс. руб. 

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2024 год в сумме 7396,9 тыс. руб. (-2293,9 тыс. руб. к ожидаемому исполнению бюджета 2023г.), что составит 39,5% от всех расходов бюджета; на 2025 год - в сумме 5412,7 тыс. руб., или 35% от всех расходов бюджета; на 2026 год в сумме 5923,7 тыс. рублей, или 40% от всех расходов бюджета.

По разделу отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти, на создание резервного фонда администрации, на обеспечение проведения выборов и референдумов и другие общегосударственные расходы.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования на 2024 год в сумме 1279,9 тыс. руб., что составит 70,8% к ожидаемому исполнению 2023 года (1807,5 тыс. руб.). На плановый период 2025-2026гг. ежегодно в сумме по 957 тыс. руб., что составит 74,8% к 2024 году. Согласно пояснительной записки, расходы на заработную плату на 2024-2026гг. предусмотрены на 8 месяцев и 6 месяцев соответственно. К проверке представлено штатное расписание в расчете с годовым фондом оплаты труда в размере 1470 тыс. руб. (с 1 января 2024г.).  

Предусмотренные расходы на заработную плату не превышают норматива формирования  расходов на оплату труда главы муниципального образования, определяемого Постановлением Правительства  Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп  «Об установлении  нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».

По подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» объем расходов на содержание администрации в 2024 году предусмотрен в сумме 6086,3 тыс. руб., что составит 77,2% к ожидаемому исполнению 2023 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 4896 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг – 1180,2 тыс. руб., иные бюджетные ассигнования – 10,1 тыс. руб. Из пояснительной записки следует, что средства на оплату труда работникам администрации предусмотрены на 8 месяцев.
В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрены расходы на услуги связи, коммунальные услуги, приобретение ГСМ, диспансеризацию муниципальных служащих и прочие расходы.

На плановый период на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы: на 2025г. – 4425 тыс. руб. (72,7% к прогнозу 2024г.), в том числе ФОТ – 3305,7 тыс. руб., на 2026г. – 4936 тыс. руб. (111,5% к прогнозу 2025г.), в том числе ФОТ – 3769,7 тыс. руб.

Расходы по подразделу 0111 «Резервный фонд» на 2024 год сформированы в сумме 30 тыс. рублей, что составляет 0,2% от всех расходов бюджета поселения и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3%). На плановый период резервный фонд установлен также в объеме по 30 тыс. руб. ежегодно.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы запланированы за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме по 0,7 тыс. руб. ежегодно на приобретение канцелярских товаров.  
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление первичного воинского учета за счет средств соответствующей субвенции. Субвенция распределена Законом об областном бюджете и предусмотрена в доходной части бюджета поселения в следующих объемах: на 2024 год – 456,9 тыс. руб., на 2025 год – 473,9 тыс. руб., на 2026 год – не планируется. Поскольку субвенция предоставляется на выполнение государственного полномочия, она имеет целевое назначение и не может быть распределена на иные цели. 
Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения, в 2023 году по подразделу 0203 расходы составят 434,2 тыс. рублей. На плановый период проектом бюджета аналогичные расходы предусмотрены в размере предоставляемой субвенции. На 2024 год проектом бюджета предусмотрено 456,9 тыс. рублей, что составит 105,2% к оценке исполнения 2023 года и 2,4% от общего объема планируемых расходов. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 425,4 тыс. рублей (специалист работает на 1шт.ед.), на закупку товаров, работ и услуг – 31,5 тыс. рублей.  

На плановый период расходы по данному подразделу прогнозируются в 2025 году с некоторым ростом на 3,7%, в 2026 году расходы не предусмотрены так, как областным бюджетом не предусмотрена субвенция бюджетам поселений на первичное осуществление полномочий по воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В 2023 году ожидается исполнение по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в сумме 387,8 тыс. руб. Проектом бюджета бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в сумме 222,9 тыс. руб. на 2024 год, по 150,9 тыс. руб. ежегодно на плановый период 2025-2026гг. Средства планируется направить на оплату услуг водителя пожарной машины, расходы на запасные части для ремонта автомобиля, на опашку противопожарной полосы. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение по разделу в 2023 году составит 1604,4 тыс. руб. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2024 год и каждый год планового периода с ростом в связи с ростом доходов от акцизов. На 2024 год предлагаются расходы в объеме 1720,2 тыс. руб., на 2025 год – 1756,9 тыс. руб., на 2026 год – 1799,9 тыс. руб. В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Карымского МО предлагается направить в 2024г. – 1720,2 тыс. руб., в 2025г. – 1756,9 тыс. руб., в 2026г. – 1799,9 тыс. руб. Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета, в 2023 году на содержание автомобильных дорог местного значения будет направлено 1604,4 тыс. руб. 
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам и за счет средств реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив. Пояснительной запиской к проекту бюджета отмечено, что предусмотренные расходы по данному разделу, за счет средств реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив запланированы на ремонт моста общего пользования местного значения.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Объем прогнозируемых расходов на 2024 год по данному разделу составляет 1499,2 тыс. руб., или 8% от всех расходов, на 2025-2026гг. планируется ежегодно по 1467,1 тыс. руб. Из них:

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на 2024 год – 600 тыс. руб., на 2025-2026гг. ежегодно по 709,4 тыс. руб. Средства предусмотрены на содержание водонапорных башен (электрическая энергия, вознаграждение водораздатчикам, ремонт). В общем объеме расходов бюджета поселения удельный вес данных расходов составит в 2024 году 3,2%, в 2025 году – 4,6%, в 2026 году – 4,8%.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы расходы на 2024 год в сумме 899,2 тыс. руб., из них на приобретение прожекторов уличного освещения, за счет реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив и строительство парковки для подъезда к многофункциональной спортивной площадки в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды Карымского муниципального образования на 2018–2024 годы», утвержденной постановлением администрации Карымского сельского поселения от 12 декабря 2017г. № 48. 
На плановый период 2025-2026гг. расходы планируются ежегодно в сумме по 757,7 тыс. руб. Ежегодные расходы на реализацию мероприятий народных инициатив планируется утвердить в сумме по 134 тыс. руб. и на реализацию программы формирования современной городской среды по 24,6 тыс. руб.
В общем объеме расходов бюджета поселения данные расходы составляют в 2024г.- 4,8%, на 2025г. и 2026г. – по 5%. 

Раздел 07 «Образование»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации".

Ожидаемое исполнение в 2023 году составит 8,2 тыс. руб. В 2024 году и плановом периоде 2025-2026гг. бюджетные ассигнования запланированы в объёме по 39 тыс. руб. ежегодно на повышение квалификации муниципальных служащих и работников культуры. 

Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура». Объем прогнозируемых расходов на 2024 год по данному подразделу составляет 5850,8 тыс. руб., что составит 31,3% от всех расходов, на 2025 год планируется 4884 тыс. руб. с удельным весом в общем объеме расходов 31,5%, на 2026 год – 4884,1 тыс. руб. с удельным весом 33%. 
Из общих расходов на культуру в 2024 году 72,6%, или 4249,7 тыс. руб. планируется, направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов, еще 27,4%, или 1601,1 тыс. руб. на приобретение товаров, работ, услуг (коммунальные услуги, обслуживание пожарной сигнализации, содержание сайта, на оплату по договорам за уборку помещения Дома культуры и др.).
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 8 месяцев. Средняя заработная плата работников культуры в 2024 году рассчитана с учетом «дорожной карты» и должна составить 53349,6 рублей в месяц (письмо Министерства культур и архивов Иркутской области от 03.10.2023г. № 02-56-2527/23 «О прогнозе среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2024 год»). Штатная численность работников учреждения культуры составляет 8 единиц. 

На 2025 год запланированы расходы на культуру в сумме 4884 тыс. руб., или 83,5% к уровню 2024г., на 2026 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 4884,1 тыс. руб., или на уровне прогноза 2025г.

Раздел 10 «Социальная политика»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» для выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» ожидаемое исполнение за 2023 год составит 360 тыс. руб., что составит 0,8% от общей суммы расходов бюджета. В 2024 году бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 388,1 тыс. рублей, или на 7,8% выше, чем оценка 2023 года. Расчет произведен исходя из количества пенсионеров, получающих доплату (2 человека) и размера денежной выплаты в сумме 16169 рублей – это величина прожиточного минимума, установленная Постановлением Правительства Иркутской области на 2024 год. Бюджетные ассигнования предусмотрены на 12 месяцев.
На плановый период 2025-2026гг. расходы на пенсионное обеспечение запланированы в сумме 459,9 тыс. руб. и 544,9 тыс. руб. соответственно.  

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта». Согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета поселения, в 2023 году расходы составят 4903,3 тыс. руб. Расходы на 2024г. предусмотрены в сумме 306,4 тыс. руб., на плановый период 2025-2026гг. расходы не предусмотрены. В 2024 году расходы запланированы по КЦСР 79.0.00.S2922 «Субсидия местным бюджетам на приобретение оборудования и создание плоскостных спортивных сооружений в сельской местности» по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Карымского муниципального образования на 2020-2024 годы». В пояснительной записке указано, что средства планируется направить на оплату строительства хоккейного корта на территории Карымского сельского поселения.
Удельный вес расходов на физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета поселения на 2024 год составит 1,6%.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».

Ожидаемое исполнение расходов в 2023 году составит 830,3 тыс. рублей. На 2024-2025гг. поселением предусмотрены расходы на передачу четырех полномочий: организация осуществления внешнего муниципального контроля; на размещение муниципального заказа; по обслуживанию бюджетов поселений и организация внутреннего муниципального контроля. Объем средств, предусмотренных на эти цели в 2024-2025 годах, составляет ежегодно по 841,5 тыс. руб. 

В 2026 году МБТ не предусмотрены в виду отсутствия соглашений. 
Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2024г. – 4,5%, в 2025г. – 5,4%.
Выводы:
    
1.  В представленном Прогнозе: некорректно применены единицы измерения численности населения; отсутствует показатель, как «число действующих предприятий», в том числе по видам экономической деятельности; при арифметическом подсчете КСП, показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций» вызывает сомнение.
2. Учитывая, что поступления в бюджет НДФЛ связано с начислением заработной платы, можно сделать вывод о том, что прогноз поступлений НДФЛ на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годы  не в полной мере увязан с Прогнозом СЭР Карымского МО, тем самым принципы, установленные статьей 37 БК РФ, не соблюдены.
3. показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный. Верхний предел муниципального долга Карымского МО на 01.01.2025г., на 01.01.2026г., на 01.01.2027г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения соблюдены (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).

Данный проект бюджета Карымского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов КСП может быть рекомендован к принятию.
Ведущий инспектор Контрольно-счетной

палаты МО Куйтунский район                    _______________________       М.С. Корсакова
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