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1. Общее положение
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта бюджета Ленинского  муниципального образования  на 2024 год и  на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Проект, проект бюджета) подготовлено  в соответствии  с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты района, определенными п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Думы Ленинского МО «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Ленинском МО», Соглашением о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Ленинском муниципальном образовании на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов,  планом работы КСП на 2023 год.

Экспертиза проекта бюджета Ленинского сельского поселения (далее – поселение, муниципальное образование, МО) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов проведена в целях определения соответствия Проекта бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими  нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам  оценки  полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
В соответствии со ст.6 Положения «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном образовании» Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2024г.) и плановый период (2025 и 2026гг.). Проект бюджета сформирован непрограммным методом.
Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026гг. внесен на рассмотрение в Думу Ленинского муниципального образования 11 ноября 2023г., т. е. с соблюдением сроков, установленных ст. 19 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года). В течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете в Думу, председатель Думы направляет его в Контрольно-счетную палату муниципального образования Куйтунский район для проведения экспертизы (ст. 20 Положения о бюджетном процессе). В КСП проект представлен 16.11.2023г. (в 17 часов), т.е. с нарушением сроков на трое суток (следовало внести 13 ноября 2023года).  

Статьей 20 Положения о бюджетном процессе установлено, что заключение на проект бюджета подготавливается в течение 20 календарных дней. Настоящее заключение подготовлено 5 декабря 2023 года, или в течение 19 календарных дней 
Дума рассматривает проект решения о бюджете в течение 17 календарных дней с момента получения заключения от КСП.

2. Анализ соответствия проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства

 Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст.17,18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем, в нарушение ст. 184.2 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития Ленинского МО за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год.
Следует отметить, что данное замечание отмечается ежегодно, однако, специалистом, ответственным за формирование бюджета, к сведению не принимается!

   3. Параметры прогноза макроэкономических показателей для составления 

проекта бюджета 
Прогноз социально-экономического развития поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026гг.  одобрен постановлением главы администрации МО от 11.11.2023г. № 15/1 (далее – Прогноз), одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, чем соблюдены нормы ст.173 БК РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе. 
В нарушение п.4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Ленинского МО отсутствует.
Прогноз социально-экономического развития поселения представлен в одном варианте. В представленном Прогнозе на 2024-2026годы отражены только показатели по численности населения и по заработной плате. Такие показатели, как выручка от реализации продукции, работ, услуг, число действующих предприятий, в том числе по видам экономической деятельности, среднесписочная численность работников по полному кругу организаций отсутствуют.
Численность постоянного населения по данным Службы государственной статистики на 01.01.2022г. составляла 658 чел., на 01.01.2023г. - 629чел. Однако, в Прогнозе СЭР данный показатель значительно завышен и составляет 958 человек. Суммируя среднюю численность по отраслям, итог среднесписочной численности по полному кругу организаций по оценке 2023 года составит 108чел. Прогнозом изменение численности работающих до 2026года включительно не планируется. Все работники - это работники бюджетной сферы, основная масса которых в образовании - 45 человек, и в здравоохранении - 27 человек.
Уровень регистрируемой безработицы в поселении с 2020 года составляет 3%, в прогнозируемом периоде удержится на этом же уровне. 
Фактическая среднемесячная заработная плата (без выплат социального характера) по полному кругу организаций за 2022 год составила 36352 рублей, на 2023 год ожидается 40914рублей, или с ростом на 12,5%, в 2024 году по отношению к ожидаемому исполнению 2023 года планируется с ростом на 7,7% и составит 44074 рублей, в 2025 году увеличится до 47113 рублей, или на 6,9%, в 2026 увеличится на 6,5% и составит 50188рублей.

Показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций», не подлежит анализу, так как по этой строке также отражена среднемесячная начисленная зарплата. 
Таким образом, исходя из основных параметров Прогноза СЭР Ленинского МО на очередной финансовый год и плановый период можно сделать следующие выводы: промышленность, торговля, иные предприятия, которые бы получали выручку от реализации своих товаров, услуг на территории поселения отсутствуют. Функционируют только учреждения бюджетной сферы: здравоохранения, образования, культуры, орган местного самоуправления.

Указанные выше замечания могут свидетельствовать о том, что показатели Прогноза СЭР не являются надежными (несоблюдение принципа достоверности бюджета, установленного ст.37БК РФ).
4. Проект бюджета Ленинского поселения на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов
Формирование основных параметров местного бюджета Ленинского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства.  На очередной финансовый год и плановый период бюджет сформирован бездефицитный

Основные параметры бюджета поселения на 2024 год и на плановый период сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.

                     Таблица № 1, тыс. руб.
	Основные параметры бюджета
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Доходы, в том числе:
	16532,4
	12913
	12858,1

	налоговые и неналоговые доходы
	1900,6
	1949,8
	1979,4

	межбюджетные трансферты
	14631,8
	10963,2
	10878,7

	Расходы, в том числе:
	16532,4
	12913
	12858,1

	условно утверждаемые расходы
	-
	316,4 (2,6%)
	639,6 (5,2%)

	резервный фонд
	20 (0,1%)
	10 (0,1%)
	10 (0,1%)

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0


В соответствии с п.3 ст. 81 БК РФ текстовой частью проекта решения о бюджете установлен резервный фонд администрации Ленинского МО на 2024 год в сумме 20 тыс.руб., далее на каждый год планового периода в размере по 10 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом (3% общего объема расходов). Устанавливаемый резервный фонд составляет 0,1% общего ежегодного объема расходов местного бюджета.
Пунктом 10 текстовой части Проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинского сельского поселения на 2024 год – 828,6тыс. руб., на 2025 год – 853,8 тыс. руб., на 2026 год – 883,4 тыс. руб.
Пунктом 17 проекта решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов Ленинского муниципального образования, из которой следует, что муниципальный долг на 01.01.2024г. отсутствует и привлекать заимствования не предполагается. 

Таким образом, в целом показатели проекта решения о бюджете соответствуют   установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный.  Верхний предел муниципального долга Ленинского МО на 01.01.2025г., на 01.01.2026г., на 01.01.2027г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов соблюдены (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
4.1. Характеристика проекта бюджета Ленинского МО по доходам

на 2024 год и на плановый период 2025-2026гг.
Формирование доходной части бюджета муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено с учетом ожидаемых поступлений налогов и других платежей в 2023 году.

Основные характеристики доходов бюджета на 2023-2026 годы представлены в таблице № 2.

Таблица № 2, тыс.  руб.

	Наименование дохода
	Оценка 2023г.

	Проект

2024г.
	2024/2023,%
	Прогноз

2025г.
	2025/

2024,
 %
	Прогноз

2026г.
	2026/

2025, 
%

	Налоговые и неналоговые доходы
	2069,5
	1900,6
	91,8
	1949,8
	102,6
	1979,4
	101,5

	в том числе:

 - налоговые доходы
	1586,5
	1745,6
	110
	1794,8
	102,8
	1824,4
	101,6

	Налог на доходы физ.  лиц                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	580
	580
	100
	580
	100
	580
	100

	Акцизы по подакцизным товарам
	669,5
	828,6
	123,8
	853,8
	103
	883,4
	103,5

	Налог на имущество физич. лиц
	35
	35
	100
	35
	100
	35
	100

	Земельный налог
	290
	290
	100
	314
	108,3
	314
	100

	Государственная пошлина
	12
	12
	100
	12
	100
	12
	100

	-  неналоговые доходы   
	483
	155
	
	155
	
	155
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	85
	85
	100
	85
	100
	85
	100

	Доходы от оказания платных услуг 
	59
	55
	93,2
	55
	100
	55
	100

	Доходы от компенсации затрат бюджета поселения
	11
	4
	36,4
	4
	100
	4
	100

	Доходы от продажи земельных участков
	328
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Административ. платежи и сборы
	-
	11
	-
	11
	100
	11
	100

	Безвозмездные поступления:
	15841
	14631,8
	92,4
	10963,2
	74,9
	10878,7
	99,2

	Дотации
	11434
	12707,6
	111,1
	10307,2
	81,1
	10412,2
	101

	Субсидии
	2435
	400
	16,4
	400
	100
	400
	100

	Субвенции
	174
	249,2
	143,2
	256
	102,7
	66,5
	26

	прочие МБТ
	1798
	1275
	70,9
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	17910,5
	16532,4
	92,3
	12913
	78,1
	12858,1
	99,6


Как видно из таблицы, в сравнении с ожидаемым исполнением доходной части бюджета в 2023 году, на 2024 год прогнозируется снижение доходов бюджета на 1378,1тыс. руб., в основном, за счет снижения безвозмездных поступлений. Неналоговые поступления прогнозируются также с понижением, а налоговые доходы прогнозируются с ростом на 10% за счет роста прогноза доходов от акцизов.
На 2025 год объем доходной базы планируется меньше проекта 2024года на 22%, на 2026 год ожидается снижение доходов еще на 0,4%. 
В трехлетней перспективе структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ленинского муниципального образования кардинальных изменений не претерпит. В первый год бюджетного цикла ожидается снижение налоговых и неналоговых доходов на 8,2%. Далее прогнозируется их рост: во второй год на 2,6% и третий год – на 1,5%, причем роста неналоговых доходов не планируется.
Безвозмездные поступления в общей сумме доходов поселения в 2023 году ожидаются на уровне 88,4%, в 2024 году – 88,5%, в 2025 году – 84,9%, в 2026 году – 84,6%. Значительный удельный вес МБТ свидетельствует о зависимости бюджета поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Наглядно планируемое наполнение доходной базы бюджета поселения в 2024году представлено на рисунке № 1, из которого видно, что основой доходов бюджета являются дотации, предоставляемые из бюджета Куйтунского района, которые составляют 76,9% в общем объеме доходов.
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4.1.1. Налоговые доходы бюджета поселения.

Налоговые доходы в 2024 году, как и в последующие годы, являются основой налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, в составе которых наибольший удельный вес имеют доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам – 47,5% и от уплаты НДФЛ – 33,2%.
По данным Финансового управления администрации МО Куйтунский район на 01.10.2023 года недоимка по налогам в бюджет поселения составила 110,2 тыс.руб. (аналогичный период прошлого года - 115,4 тыс. руб.).
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
Главным администратором данного вида доходов является Федеральная налоговая служба, которой доведена информация об объемах поступлений акцизов в бюджеты поселений. За счет доходов от акцизов формируются дорожные фонды поселений. 
Проектом бюджета поступление акцизов по подакцизным товарам на 2024 год прогнозируется в сумме 828,6 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения 2023г. на 23,8%, или на 159,1тыс.руб. Прогноз на 2025-2026гг. – 853,8тыс. руб. и 883,4тыс.руб. соответственно.
Удельный вес доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2024-2026гг. составит 43,6%, 43,8%, 44,6% соответственно.

Налог на доходы физических лиц
В проекте бюджета поступление налога на доходы физических лиц в 2024 году прогнозируется в сумме 580 тыс. рублей, что составляет 100% к ожидаемым поступлениям 2023 года. Согласно представленного реестра источников доходов бюджета кассовое поступление налога на доходы физических лиц текущего финансового года по состоянию на 1 ноября 2023 года составило 322 тыс. руб., или 55,5% от ожидаемого годового исполнения. Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет в 2025-2026гг. прогнозируются также по 580 тыс. руб. ежегодно. Следует отметить, что темпы роста НДФЛ не в полной мере взаимоувязаны с темпами роста средней зарплаты, отраженными в Прогнозе СЭР. Следует учесть тот факт, что фонд оплаты труда формирует исключительно бюджетная сфера, где на законодательном уровне обеспечен рост заработной платы. Так, согласно Прогноза, темп роста зарплаты в 2024году ожидается 107,7%, в 2025году - 106,9%, в 2026году - 106,5%. Таким образом, прогнозные показатели по доходу от НДФЛ в проекте бюджета несколько занижены (либо завышена оценка исполнения бюджета в 2023г.). 
Доля поступления НДФЛ в плановом периоде в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит 30,5-29,3%. 

Земельный налог
Поступление земельного налога на 2024 год прогнозируются в сумме 290 тыс. руб., или на уровне ожидаемого поступления 2023 года. Фактическое поступление за 10 месяцев 2023г. составило 298тыс. рублей. (103% от ожидаемого исполнения). Недоимка по данному налогу на 01.10.2023г. составляет 70,9тыс.руб. (аналогичный период прошлого года - 76,9 тыс. руб.). Срок оплаты имущественных налогов до 2 декабря.
 На плановый период 2025 и 2026 годов поступление земельного налога прогнозируется в сумме по 314тыс. руб. ежегодно, или 108,3% к прогнозу 2024 года.
Налог на имущество физических лиц
По оценке поступления доход от налога на имущество физических лиц за 2023 год составит 35 тыс. руб. Прогноз поступлений доходов от налога на имущество физических лиц на 2024 год и на плановый период 2025-2026гг. составляет по 35 тыс. руб. ежегодно, т.е на уровне ожидаемого исполнения 2023 года. Фактическое поступление налога на имущество физических лиц по состоянию на 1 ноября 2023 года составило 27 тыс. руб., или 77% к ожидаемому поступлению. Недоимка по данному виду налога на 01.10.2023г. - 24 тыс. руб. (аналогичный период прошлого года - 32,3 тыс. руб.).
Доля поступления налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,8%.

Государственная пошлина

Данный вид дохода зачисляется в бюджет сельского поселения в результате нотариальной деятельности органов местного самоуправления и относится к слабо прогнозируемым, так как зависит от обращений граждан. Фактически за 10 месяцев 2023 года госпошлина в бюджет поселения не поступала, в 2022 году поступило всего 2 тыс.руб. Прогноз поступлений на 2024г. и плановый период 2025-2026гг. по 12тыс. руб. Причины такого планирования в пояснительной записке к проекту бюджета не приведены. Удельный вес поступлений госпошлины в объеме налоговых и неналоговых доходов за анализируемые периоды составляет 0,6%.

4.1.2. Неналоговые доходы бюджета поселения.
Неналоговые доходы на очередной финансовый год и плановый период слаживаются из четырех видов доходов: доходов от сдачи муниципального имущества в аренду, доходов от оказания платных услуг, доходов от компенсации затрат бюджета поселения и административных платежей и планируются в сумме по 155 тыс.руб. ежегодно. Оценка неналоговых поступлений в 2023 году - 483тыс.руб. (ожидаются доходы от продажи земли в сумме 328тыс.руб.). 
В пояснительной записке к проекту бюджета пояснения по неналоговым доходам не приведены (данное замечание отмечается ежегодно!).
Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов на 2024-2026гг. составляет 8,2-7,8%.

- Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в размере по 85 тыс. руб. ежегодно на уровне оценки исполнения 2023 года. В 2021 году доходы от аренды имущества поступили в сумме 15 тыс.руб. от аренды помещения под розничную торговлю (согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета поселения за 2021 год) и больше таких доходов в бюджет не поступало, однако, продолжает планироваться. Данный факт может свидетельствовать о недостоверности плановых показателей и низком качестве планирования. 
- Доходы от оказания платных услуг запланированы на весь трехлетний бюджетный цикл в сумме по 55тыс.руб. ежегодно, что ниже на 4 тыс.руб. оценки исполнения данного вида доходов в 2023 году. По данным реестра источников доходов по состоянию на 01.11.2023г. поступило в бюджет доходов от оказания платных услуг 63тыс.руб. Доходы от оказания платных услуг составляют 35,5% в неналоговых доходах, а в общем объеме налоговых и неналоговых доходов – 2,9%. Доходы планируются от оказания платных услуг учреждением культуры.
- Доходы от компенсации затрат бюджета поселения прогнозируются ежегодно на весь плановый период по 4 тыс. руб. ежегодно. В составе данного вида доходов отражаются поступления в возмещение затрат за потребление электроэнергии водонапорными башнями.
- Административные платежи и сборы прогнозируются ежегодно в сумме по 11 тыс. руб. Данный вид дохода нестабилен. Так, в 2021 году административные платежи поступили в бюджет в сумме 61тыс.руб., а за 10 месяцев 2023 года фактического поступления данного дохода не было и не ожидается. 
4.1.3. Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в бюджет Ленинского муниципального образования определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», проектом решения Думы МО Куйтунский район «О бюджете МО Куйтунский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026годов».
Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет поселения на 2024 год запланирован в сумме 14631,8тыс. руб., что на 8% ниже ожидаемого поступления 2023 года. В 2025 году ожидается снижение безвозмездных поступлений ниже уровня 2024 года и прогноз составляет 10963,2тыс. руб., в 2026 году – 10878,7 тыс. руб. Предусматриваются следующие безвозмездные поступления в бюджет:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения запланированы на 2024 год в сумме 12707,6 тыс. руб., или 111,1% к ожидаемому исполнению 2023 года. Дотации будут предоставляться только из районного бюджета. В 2025 году – 10307,2тыс. руб., или 81,1% к уровню 2024 года, в 2026 году – 10412,2 тыс. руб., или 101% к уровню 2025 года;

-  субсидии из областного бюджета планируются на 2024 год и плановый период 2025-2026гг. по 400 тыс. руб. ежегодно на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив.

- субвенции (на осуществление первичного воинского учета, на выполнение государственных полномочий составлять протоколы об административных правонарушениях, на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения) запланированы на 2024 год в сумме 249,2 тыс. руб., или 143,2% к ожидаемому исполнению 2023 года, на 2025г. – 256 тыс. руб., или 102,7% к уровню 2024г., на 2026г. – 66,5 тыс. руб., или 26% к уровню 2025г. На осуществление полномочий по первичному воинскому учету на 2026 год предоставление субвенции областным бюджетом не планируется.
- прочие межбюджетные трансферты по коду дохода 202 49999 10 0000 150 запланированы на 2024 год в сумме 1275тыс.руб. Министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области принято решение о предоставлении субсидии бюджету Ленинского МО в целях софинансирования расходных обязательств по реализации мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду. Под мероприятиями, направленными на снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду, понимаются мероприятия по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов. Данная субсидия предоставляется в соответствии с порядком предоставления и распределения субсидий местным бюджетам из областного бюджета, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области от 16 августа 2023 г. N 715-пп.
Учитывая вышеизложенное, до утверждения решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов необходимо внести уточнения в Приложение № 1 «Прогнозируемые доходы Ленинского сельского поселения на 2024 год», заменив слова «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» и код 202 49999 10 0000 150 на слова «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений» с кодом 202 29999 10 0000 150.
4.2 Характеристика проекта бюджета Ленинского МО по расходам

на 2024 год и плановый период 2025-2026гг.
Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Ленинского МО на 2024г. запланированы в объеме 16532,4 тыс. руб., на плановый период 2025г. – 12596,5 тыс. руб., на 2026г. – 12218,5 тыс. руб. Основными направлениями расходов бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов остаются, как и в предыдущие годы, расходы на культуру (34-46% в общих расходах бюджета), общегосударственные вопросы (34-44% в общих расходах бюджета). Условно утверждаемые расходы на 2025 год и 2026 год запланированы с учетом норм бюджетного законодательства — не менее 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно.

По сравнению с оценкой исполнения бюджета 2023 года проектом бюджета на 2024 год расходы предусматриваются в меньшем объеме на 1996 тыс. руб.
Проектом бюджета поселения предлагается увеличить расходы бюджета поселения в 2024 году по сравнению с текущим годом по шести разделам, и по трем разделам прогнозируется снижение бюджетных ассигнований. 
Сравнительный анализ расходов местного бюджета по разделам в 2023-2026 годах представлен в таблице № 3.
Таблица № 3 (тыс. руб.)                                                                                                                 

	Наименование
	Раздел
	Оценка 2023г.
	Проект
2024г
	2024/2023%
	Проект

2025г
	2025/

2024
%
	Проект
2026г
	2026/

2025
%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5309
	5552,8
	104,6
	5422,8
	97,6
	5422,8
	100

	Функционирование высшего должностного лица
	0102
	1228,8
	1238,5
	100,8
	1238,5
	100
	1238,5
	100

	Функционирование местной администрации
	0104
	4069,5
	4293,6
	105,5
	4173,6
	97,2
	4173,6
	100

	Резервный фонд
	0111
	10
	20
	200
	10
	50
	10
	100

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Национальная оборона
	0200
	173,7
	182,7
	105,2
	189,5
	103,7
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	-
	227,4
	-
	127
	55,8
	127
	100

	Национальная экономика
	0400
	1082
	894,4
	82,7
	919,6
	102,8
	949,2
	103,2

	Общеэкономические вопросы
	0401
	-
	65,8
	-
	65,8
	100
	65,8
	100

	Дорожное хозяйство
	0409
	1082
	828,6
	76,6
	853,8
	103
	883,4
	103,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	942,3
	1096,6
	116,4
	844,3
	77
	844,3
	100

	Коммунальное хозяйство
	0502
	684,6
	520
	76
	520
	100
	520
	100

	Благоустройство
	0503
	257,7
	576,6
	в 2,2р.
	324,3
	56,2
	324,3
	100

	Образование
	0705
	21,9
	41
	в 1,9р.
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	10204,8
	7597
	74,4
	4332
	57
	4875,2
	112,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	-
	179,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	1400
	794,7
	761,3
	95,8
	761,3
	100
	-
	-

	Итого
	
	18528,4
	16532,4
	89,2
	12596,5
	76,2
	12218,5
	97


Основную долю в структуре расходов предстоящего финансового года составят расходы на оплату труда - 9073,2тыс.руб., или 55% в общих расходах. Расходы на закупку товаров, работ и услуг прогнозируются в объеме 6432,9тыс.руб., или 39% в общих расходах. В плановый период 2025-2026годов основную долю в структуре расходов также будет занимать заработная плата с начислениями – более 70%, а расходы на закупку товаров, работ и услуг – 21-26%. 

Следует отметить, что пояснительная записка к проекту бюджета малоинформативна, по большинству планируемых показателей пояснения отсутствуют (данное замечание отмечается ежегодно).
В расходной части бюджета предоставляемые целевые субсидии должны быть отражены в соответствующих разделах бюджетной классификации по уникальным кодам целевых статей расходов бюджета. Коды целевых статей расходов установлены приказом финансового управления от 14.12.2021 № 58 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к консолидированному бюджету муниципального образования Куйтунский район». В нарушение приказа ФУАМО Куйтунский район от 14.12.2021 № 58 неверно применен код ЦСР по разделу 0502: вместо 76003S2370 следовало указать 71802 S2370. Исправления необходимо внести в приложения № 5, 6, 7.
В расходной части проекта бюджета Ленинского МО не предусмотрены расходы за счет целевой субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по реализации мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду. Согласно условиям предоставления данной субсидии, субсидия предоставляется при наличии муниципальной программы, предусматривающей реализацию мероприятий. Также должно быть предусмотрено софинансирование средствами местного бюджета. Однако, в представленном проекте расходы на охрану окружающей среды не предусмотрены ни за счет средств областной субсидии, ни за счет иных средств бюджета, как и не предусмотрена реализация соответствующей муниципальной программы. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 01 отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов исполнительной власти, расходы на создание резервного фонда администрации и другие общегосударственные расходы.

Общий объем расходов по данному разделу запланирован на 2024 год в сумме 5552,8 тыс. руб., что составит 104,6% к ожидаемому исполнению 2023 года.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» предусмотрен объем расходов на содержание главы муниципального образования ежегодно на весь плановый период в сумме по 1238,5 тыс. рублей, что составит 100,8% к планируемому исполнению 2023 года (1228,8 тыс.руб.). Согласно пояснительной записке к Проекту расходы на заработную плату предусмотрены на 11 месяцев. В составе данных расходов предусмотрены расходы на выплату денежного содержания и на перечисление страховых взносов. Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 01.11.2023 № 02-74-4962/23 доведены нормативы формирования расходов на оплату труда мэров (глав) муниципальных образований на 2024год, согласно которым норматив расходов на оплату труда главы Ленинского МО установлен в размере 1037,7тыс.руб. На 2024 год норматив формирования расходов на оплату труда главы увеличен по сравнению с установленным на 2023год нормативом на 102,7тыс.руб., или на 11% (935-1037,7). Расходы на содержание главы Ленинского МО на предстоящий бюджетный цикл планировались с учетом новых нормативов.
Расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями главы поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 1351тыс.руб. проектом предлагается к утверждению 1238,5тыс.руб. Объем необеспеченных обязательств ежегодно – 112,5тыс.руб.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» объем расходов на функционирование администрации на 2024 год предусмотрен в сумме 4293,6 тыс. рублей, что составит 105,5% к оценке 2023 года, в том числе на заработную плату и начисления на оплату труда планируется направить 3755,1 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 318,5 тыс. рублей, на уплату иных платежей – 220 тыс. руб. Удельный вес расходов по подразделу в общем объеме расходов бюджета в 2024г. составит 26%. Согласно пояснительной записке расходы на заработную плату предусмотрены на 11 месяцев. Расходные обязательства в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работников администрации поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 4096тыс.руб. проектом предлагается к утверждению 3755,1тыс.руб. Объем необеспеченных обязательств ежегодно составляет по 340,9тыс.руб.
В составе расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд предусмотрены расходы на коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги.

На 2025-2026гг. на функционирование администрации бюджетные ассигнования запланированы в сумме по 4173,6тыс. руб., из них на оплату труда – по 3755,1 тыс. руб. ежегодно (также на 11 месяцев). На закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд на плановый период запланированы бюджетные ассигнования по 318,5тыс.руб. ежегодно.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» сформированы на 2024 год в сумме 20 тыс.руб., на каждый год следующего двухлетнего периода в сумме по 10 тыс. рублей, что составляет 0,1% от всех расходов бюджета поселения ежегодно и не превышает норматив, установленный ст. 81 Бюджетного кодекса РФ (3% общего объема расходов).
Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на плановый период сформированы в сумме по 0,7 тыс. рублей ежегодно за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета). 
Согласно оценке исполнения бюджета поселения в 2023 году по подразделу 0203 расходы составят 173,7 тыс. рублей.
Расходы на 2024 год проектом бюджета предусмотрены в сумме 182,7 тыс. руб., что составит 105,2% к оценке исполнения 2023 года. Расходы предусмотрены на оплату труда специалиста ВУС в сумме 170,2 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг – 12,5 тыс. рублей.  
На плановый период 2025 года расходы по данному подразделу планируются в сумме 189,5тыс. руб., на 2026 год расходы не планируются. Основание для планирования - проект закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026годов».
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
На 2024 год планируется исполнение бюджетных ассигнований по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в сумме 227,4 тыс. руб. На плановый период 2025 и 2026 годов бюджетные ассигнования предусмотрены также по подразделу 0310 ежегодно по 127тыс. руб. на противопожарные мероприятия. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

Ожидаемое исполнение по разделу 04 в 2023 году составит 1082 тыс. руб. - это расходы на дорожное хозяйство.  Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2024 год в объеме 894,4 тыс. руб., или 82,7% к оценке 2023 года, на 2025 год – 919,6 тыс. руб., на 2026 год – 949,2 тыс. руб. Удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета поселения в 2024 году составит 5,4%, в 2025 году – 7,3%, в 2026году – 7,8%. 
В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены следующие расходы:

- по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на содержание работника, осуществляющего отдельные государственные полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения - по 65,8тыс.руб. ежегодно на весь плановый период (в 2023 году таких расходов в бюджете не было).
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда Ленинского МО предлагается направить в 2024 году – 828,6 тыс. рублей, в 2025 году - 853,8 тыс. руб., что составит 103% к прогнозу 2024г., на 2026 год – 883,4 тыс. руб., или 103,5% к прогнозу 2025г.
Ожидаемое исполнение 2023года на содержание автомобильных дорог местного значения - 1082 тыс. руб. с учетом остатка средств муниципального дорожного фонда прошлых лет.
Расходы на дорожное хозяйство запланированы в размере плановых поступлений доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам.  
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по данному разделу планируются на осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства и благоустройства. На 2023 год по разделу 05 расходы ожидаются в объеме 942,3тыс. рублей. Расходы на 2024 по данному разделу предлагается утвердить в сумме 1096,6 тыс. руб., что составит 116,4% к уровню 2023 года, а на плановый период 2025г.-2026г. – по 844,3тыс. руб., или 77% к уровню 2024года. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета поселения в 2023 году составляет 5,1%, в 2024 году – 6,6%, в 2025 году – 6,7%, в 2026году – 6,9%.

В составе бюджетных ассигнований в сфере ЖКХ предусмотрены расходы:
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы на все три года планового периода предусмотрены по 520 тыс. руб., из них ежегодно по 200 тыс.руб. на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив. Также бюджетные ассигнования предусмотрены на оплату по договорам гражданско-правового характера за услуги водораздатчиков, оплату электроэнергии водонапорных башен. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» на 2024 год проектом бюджета расходы предусмотрены в сумме 576,6 тыс. руб., что выше ожидаемых расходов бюджета в 2023 году в два раза. В составе данных бюджетных ассигнований предусмотрены расходы на оплату уличного освещения, аренду опор и прочее благоустройство, а также на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив 200 тыс. руб.
На плановый период 2025-2026 годов расходы предусмотрены в сумме по 324,3 тыс. руб., или 56,2% к прогнозируемым расходам 2024 года.  Бюджетные ассигнования предусмотрены на те же цели, что и в 2024 году.
Согласно порядка предоставления субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, в местном бюджете должно быть предусмотрено местное софинансирование, однако, проектом решения о бюджете Ленинского МО софинансирование средствами местного бюджета не предлагается к утверждению.
Раздел 07 «Образование»

В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0705 "Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации".
Ожидаются расходы в 2023 году в сумме 21,9тыс. руб., на 2024 год бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 41 тыс. руб. на повышение квалификации муниципальных служащих. 
На плановый период 2025-2026гг. расходы не предусмотрены.
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» на 2024 год в сумме 7597 тыс. руб., что составит 46% от всех расходов бюджета. Расходы на культуру традиционно являются самыми значимыми расходами бюджета поселения. Проектом бюджета предлагается утвердить расходы на 2024 год ниже ожидаемых расходов 2023 года на 2608 тыс. рублей.
Из общих расходов на культуру в 2024 году планируется направить на выплату заработной платы с учетом страховых взносов 50,6%, или 3846,7 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для учреждения культуры – 3725,3 тыс. руб., или 49%, на уплату иных платежей – 25 тыс. руб. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на выплату зарплаты и начислений на оплату труда расходы запланированы на 10 месяцев, причем повышение зарплаты работников культуры при формировании проекта бюджета не учитывалось. Штатная численность работников учреждения культуры составляет 6,5единиц (по сравнению с прошлым годом не изменилась). Письмом Министерства культуры Иркутской области от 03.10.2023 № 02-56-2527/23 «О прогнозе среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры на 2024год», поселениям доведен прогноз средней заработной платы в сумме 53349,6руб. Расчётно ГФОТ работников учреждения культуры составит 4161,3тыс.руб., а с учетом страховых вносов во внебюджетные фонды 5418тыс.руб. (53349,6*6,5*12*1,302). 
На 2025 год объем расходов на культуру предусмотрен в сумме 4332 тыс. руб., или 57% к прогнозируемым расходам 2024 года, на 2026 год – 4875,2 тыс. руб., или 112,5% к прогнозу 2025 года. На 2025-2026 годы расходы на заработную плату работникам учреждений культуры запланированы в объеме по 3846,7тыс.руб. ежегодно. 
Таким образом, объем необеспеченных обязательств по выплате заработной платы работникам культуры на 2024 год и каждый год планового периода составляет 1571,3тыс.руб. (5418-3846,7). 
Бюджетные ассигнования на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд учреждения культуры планируются на 2025 год в сумме 483,8тыс.руб., на 2026год бюджетные ассигнования на закупку запланированы в сумме 1027тыс.руб.

По сложившейся практике при дальнейшем исполнении областного и районного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований с уточнением параметров бюджетов сельских поселений.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта».
 Расходы на 2024 год по данному разделу планируется утвердить в сумме 179,2 тыс. руб. Средства планируется направить на проведение спортивных мероприятий на территории поселения.
На плановый период 2025 и 2026 годов бюджетные ассигнования не предусмотрены.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

В данном разделе отражены расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера».
Ожидаемое исполнение по данному подразделу в 2023 году составит 794,7 тыс. руб. На 2024 год поселением предусмотрено финансовое обеспечение принятых расходных обязательств по переданным полномочиям на районный уровень в размере 761,3 тыс. руб. В составе вышеуказанных ассигнований предусмотрены расходы на выполнение следующих полномочий:

- по обслуживанию бюджетов поселений – 608,8 тыс. руб.; 

- по организации размещения муниципального заказа – 42,2 тыс. руб.;
- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 42,7 тыс. руб.
- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля – 67,6 тыс. руб. 

В предлагаемом проекте решения Думы о бюджете на очередной финансовый год объем межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий предусмотрен на 12 месяцев.

На плановый период 2025года МБТ предусмотрены также в объеме 761,3 тыс. руб. 
На плановый период 2026года МБТ не предусматриваются ввиду отсутствия соглашений. 

К проекту решения о бюджете предоставлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Межбюджетные трансферты передаются на содержание специалистов, осуществляющих переданные полномочия, а также на приобретение материальных запасов, необходимых для исполнения указанных полномочий. 

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составит в 2024г. – 4,6%.

Муниципальные программы


Проектом бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов реализация муниципальных программ не предусмотрена.  
Выводы:
1. В Контрольно-счетную палату проект решения о бюджете Ленинского МО на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов для проведения экспертизы представлен 16.11.2023г., с нарушением сроков на трое суток (следовало внести 13 ноября 2023года).  
2. Проект бюджета проанализирован на его соответствие требованиям БК РФ. Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в основном, соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ, ст.ст.17,18 Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем, в нарушение ст. 184.2 БК РФ, ст. 18 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития Ленинского МО за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год.
Следует отметить, что данное замечание отмечается ежегодно, однако, специалистом, ответственным за формирование бюджета, к сведению не принимается!

3. Имеются следующие замечания к Прогнозу социально-экономического развития Ленинского МО на очередной финансовый год и плановый период:

- в нарушение п.4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития отсутствует. Поскольку нет пояснений к Прогнозу СЭР, не понятно, почему в представленном Прогнозе на 2024-2026годы отсутствуют показатели выручки от реализации продукции, работ, услуг. Также отсутствуют и иные показатели, характеризующие экономическое положение сельского поселения, такие как: «число действующих предприятий», в том числе по видам экономической деятельности, среднесписочная численность работников по полному кругу организаций.
 - показатель «фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций», не подлежит анализу, так как по этой строке также отражена среднемесячная начисленная зарплата. 

Указанные замечания могут свидетельствовать о том, что показатели Прогноза СЭР не являются надежными (несоблюдение принципа достоверности бюджета, установленного ст.37БК РФ).

4. Проектом бюджета в 2024году, а также в плановом периоде 2025-2026гг. доходы от НДФЛ предлагается утвердить на уровне оценки 2023года, т.е. без роста. Прогнозируемые показатели НДФЛ не в полной мере взаимоувязаны с темпами роста средней зарплаты, отраженными в Прогнозе СЭР. Следует учесть тот факт, что фонд оплаты труда формирует исключительно бюджетная сфера, где на законодательном уровне обеспечен рост заработной платы. Так, согласно Прогноза, темп роста зарплаты в 2024году ожидается 107,7%, в 2025году - 6,9%, в 2026году - 6,5%. Таким образом, прогнозные показатели по доходу от НДФЛ в проекте бюджета несколько занижены (либо завышена оценка исполнения бюджета в 2023г.). 
5. Пояснительная записка к проекту бюджета малоинформативна, по большинству планируемых показателей пояснения отсутствуют (например, отсутствуют пояснения по неналоговым доходам, по планируемым бюджетным ассигнованиям по разделу «Образование», по разделу «Физическая культура и спорт», отсутствуют пояснения по ассигнованиям по КВР 200 раздела «Культура»).
6. В ходе экспертизы установлено неполное обеспечение следующих действующих расходных обязательств: 
- в части формирования фонда оплаты труда с начислениями главе администрации и работникам администрации. Так, при потребности в сумме 1351тыс.руб. проектом предлагается к утверждению 1238,5тыс.руб. Объем необеспеченных обязательств ежегодно – 112,5тыс.руб.
- в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работников администрации поселения обеспечены не в полном объеме: при потребности в сумме 4096тыс.руб. проектом предлагается к утверждению 3755,1тыс.руб. Объем необеспеченных обязательств ежегодно составляет по 340,9тыс.руб.
- в части формирования фонда оплаты труда с начислениями работникам культуры. Так, на 2024год расчетная оценка ~ 5418 тыс. руб., предлагается проектом –3846,7тыс.руб. (71% от потребности). Объем необеспеченных обязательств – 1571,3тыс.руб. 
Также необходимо отметить, что фонды оплаты труда формировались без учета повышения зарплаты, т.е. на уровне 2023года (кроме главы поселения).

- в части софинансирования реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив ~ по 4 тыс. руб. ежегодно.
7. В нарушение приказа ФУАМО Куйтунский район от 14.12.2021 № 58 неверно применен код ЦСР по разделу 0502: вместо 76003S2370 следовало указать 71802 S2370. Исправления необходимо внести в приложения № 5, 6, 7.

В расходной части проекта бюджета Ленинского МО не предусмотрены расходы за счет целевой субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по реализации мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду. Согласно условиям предоставления данной субсидии, субсидия предоставляется при наличии муниципальной программы, предусматривающей реализацию мероприятий. Также должно быть предусмотрено софинансирование средствами местного бюджета. Однако, в представленном проекте расходы на охрану окружающей среды не предусмотрены ни за счет средств областной субсидии, ни за счет иных средств бюджета, как и не предусмотрена реализация соответствующей муниципальной программы. 

8. До утверждения решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов необходимо внести уточнения в Приложение № 1 «Прогнозируемые доходы Ленинского сельского поселения на 2024 год», заменив слова «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» и код 202 49999 10 0000 150 на слова «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений» с кодом 202 29999 10 0000 150.
9. В целом показатели проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). Бюджет сформирован бездефицитный.  Верхний предел муниципального долга Ленинского МО на 01.01.2025г., на 01.01.2026г., на 01.01.2027г. предусмотрен нулевой. Требования к размеру резервного фонда администрации поселения соблюдены (п. 3 ст. 81 БК РФ), объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения (п. 5 ст. 179.4 БК РФ), а также к объему условно утверждаемых расходов соблюдены (п. 3 ст. 184.1 БК РФ).
Данный проект бюджета Ленинского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов КСП рекомендован к принятию после устранения отраженных в настоящем заключении замечаний.
Аудитор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район        ____________       С. В. Герасименко    
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