РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Заключение КСП   № 26
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок за 2022 год в МКУК «Куйтунская межпоселенческая районная библиотека».
р.п. Куйтун                                                                                                        21 сентября 2023г.     

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:  Положение о Контрольно-счетной палате  муниципального образования Куйтунский район (далее - КСП), утвержденное решением Думы от 26.04.2012г. № 200, пункт 3.5 Плана деятельности КСП МО Куйтунский район на 2023 год, утвержденный распоряжением председателя КСП от 29.12.2022г. № 70, распоряжение председателя КСП  от 21.08.2023г. № 44.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: осуществление закупочной деятельности в МКУК «Куйтунская межпоселенческая районная библиотека» в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд.
          Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки.
Задачи аудита в сфере закупок:

· проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;

· выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

          Объекты экспертно-аналитического мероприятия: МКУК «Куйтунская межпоселенческая районная библиотека» - заказчик, Администрация муниципального образования Куйтунский район – уполномоченный орган по размещению в единой информационной системе в сфере закупок планов-графиков закупок, извещений на определение поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупках, протоколов, информации о закупках товаров, работ, услуг.
Проверяемый период деятельности: 2022 год. 

Срок проведения мероприятия: с 21.08.2023г. по 21.09.2023г.  
Исполнитель: ведущий инспектор КСП МО Куйтунский район Корсакова М.С.
Общие сведения

В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса. 

Проверка проведена в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ, Закон).

В ходе проведения проверки были рассмотрены вопросы по соблюдению:

-    требований по нормированию и планированию закупок;

- порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд;

-  определения обоснованности выбора способа поставщиков;

- требований осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- применения заказчиком мер ответственности в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора);

- своевременности оплаты заказчиком выполненных работ (услуг, товаров);

- соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (договора);

- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

- эффективности расходования средств выделенных на закупку товаров, работ, услуг из бюджета муниципального образования Куйтунский район.

Проверка проводилась по документам, предоставленным МКУК «КМРБ», а также на основании информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия были проверены: план-график размещения закупок на 2022г., договора на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг заключенные заказчиком в соответствии со ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, акты выполненных работ и оказания услуг (поставки товара), товарные накладные, счета на оплату и иные бухгалтерские документы.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
Муниципальное казенное учреждение культуры «Куйтунская межпоселенческая районная библиотека» (далее – казенное учреждение, МКУК КМРБ) действует на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации МО Куйтунский район от 15.02.2021г.  № 123-п (далее по тексту – Устав), расположенное по адресу: 665302, Российская Федерация, Иркутская область, Куйтунский район, р.п. Куйтун, ул. Карла Маркса д. 19. 
В структуру казенного учреждения входят: центральная библиотека и центральная детская библиотека.
ИНН – 381400141444       КПП – 383201001    ОГРН – 1063814003142 от 25.02.2021г.
  Согласно п. 2.1 Устава МКУК КМРБ является некоммерческой организацией, созданной для осуществления и обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере библиотечного обслуживания населения муниципального образования Куйтунский район. 
  Директором (с правом первой подписи) за проверяемый период является Шаура Татьяна Дмитриевна (распоряжение о приеме на работу от 19.02.2019г. №70-л/с).
   Правом второй подписи на бухгалтерских документах в проверяемом периоде наделена начальник отдела учета и отчетности Администрации МО Куйтунский район Зверева Елена Петровна.  
  В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1. Проверка наличия и порядка назначения контрактной службы. 

  
В соответствии с п. 6 ст.3 Федерального закона №44-ФЗ, МКУК КМРБ является муниципальным заказчиком, осуществляющим закупки. 

  Процедура закупки включает в себя три основных этапа: планирование закупки, заключение контракта, исполнение контракта (приемка и оплата). Согласно п.16 ст.3 Федерального закона №44-ФЗ совокупный годовой объем закупок – это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. В 2022 году общий объем финансового обеспечения для осуществления Заказчиком закупок утвержден в сумме 1566,3 тыс. руб. Всего в 2022 году Заказчиком принято обязательств на общую сумму – 1604,6 тыс. руб., исполнено по договорам Заказчиком – 1563,2 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2023г. составила в сумме 98,1 тыс. руб., из них за подачу электроэнергии (декабрь) – 89,8 тыс. руб., интернет – 5,4 тыс. руб., обслуживание АСПС – 1,8 тыс. руб., услуги вневедомственной охраны – 1,1 тыс. руб. (на момент проверки кредиторская задолженность погашена).
  Электронная подпись в сфере размещения закупок казенного учреждения на все полномочия в рамках Федерального Закона № 44-ФЗ оформлена на директора МКУК КМРБ Шауру Т.Д.

  Частью 2 статьи 38 Федерального Закона № 44-ФЗ закреплено, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Приказ по учреждению о назначении контрактного управляющего не представлен и считается отсутствующим, что свидетельствует о несоблюдении норм ч.2 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ (п.4.10 Классификатора нарушений: нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие). 
   Согласно части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий или лицо ответственное за осуществление закупок должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Директором в 2019 году получен диплом о профессиональной переподготовке по программе «Организационно-управленческая деятельность и контроль в сфере закупок» с присвоением квалификации «специалист в сфере закупок» в ЧОУ ДПО «Агентство делового развития». 
   На размещение в единой информационной системе в сфере закупок планов графиков закупок, извещений на определение поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупках, протоколов, информации о закупках товаров, работ, услуг для МКУК КМРБ, наделена полномочиями Администрация муниципального образования Куйтунский район (Постановление Администрации МО Куйтунский район от 29.12.2020г. №1029-п пункт 2.2).
2. Проверка наличия и порядка формирования комиссии по осуществлению закупок. 
Комиссия по осуществлению закупок в МКУК КМРБ не создана, что не противоречит требованиям ст.39 Федерального закона №44-ФЗ, так как в проверяемом периоде закупки осуществлялись только у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ. Электронные аукционы и запросы котировок не проводились. 
3. Проверка планирования закупок, исполнение требований, установленных к форме и порядку размещения планов-графиков.
Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. В силу той же нормы закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. (ст.16 Федерального закона №44-ФЗ).
Планирование закупок в проверяемый период осуществлялось посредством формирования, утверждения и ведения плана графика.
   Учреждением сформирован и размещен в единой информационной системе план-график закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее-план график) сроком на три года (на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов). Согласно п.12  Постановления Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. N 1279 "Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации" план–график утверждается в течение десяти рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. Фактически план-график утвержден и размещен в открытом доступе в единой информационной системе 14.01.2022г., т.е. с соблюдением сроков и требований, установленных законодательством.
По состоянию на 01.01.2022г. объем доведенных лимитов до учреждения по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», 247 «Закупка энергетических ресурсов» на плановый период 2022 год составляет 912,7 тыс. руб., на конец года – 1566,2 тыс. руб. В состав лимитов включена имевшаяся кредиторская задолженность 2021 года в сумме 56,7 тыс. руб.
В течение проверяемого периода в план-график пять раз вносились изменения. Все изменения размещались в ЕИС в сроки, установленные законодательством.

         Первоначальной версией плана–графика от 14.01.2022г. закупки планируются на сумму 840,7 тыс. руб. В последней версии плана–графика от 22.12.2022г. закупки планируются на сумму 1509,6 тыс. руб., с единственным поставщиком в соответствии с ч.1 п.4 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (на сумму закупки, не превышающую шестисот тысяч рублей, а совокупный годовой объем, не превышающий двух миллионов рублей).
4. Соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с ч.1 п.2 ст.3 Федерального закона №44-ФЗ определение поставщика (подрядчика, исполнителя) начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или муниципальных нужд либо в установленных настоящим Федеральным законом случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются заключением контракта.

В соответствии с ч.1 ст.24 Федерального закона №44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Федеральный закон №44-ФЗ дает заказчикам широкий круг возможностей для осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), которые определены в ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Анализу закупок у единственного поставщика уделялось особое внимание, поскольку в 2022 году все закупки осуществлялись Заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), что оказало существенное влияние на их эффективность.  
Закупки в МКУК КМРБ осуществлялись в соответствии с ч.1 п.4 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, согласно отчетным данным, было заключено 32 договора на сумму 1491,6 тыс. руб. (в плане-графике – 1509,6 тыс. руб.). Цена каждого договора не превышала шестисот тысяч рублей, то есть соблюдены требования Федерального закона №44-ФЗ осуществления заказчиком закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Годовые объемы закупок у единственного поставщика, осуществленные в соответствии с ч.1 п.4 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ не превышены установленных настоящим законом ограничений. 
В связи с отсутствием в проверяемом периоде конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракты (договоры) заключались заказчиком в соответствии с ч.15 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, в которой установлено, что при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1,4,5,8,29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским Кодексом Российской Федерации для совершения сделок. 
КСП района проведена выборочная проверка договоров МКУК КМРБ на осуществление закупок у единственного поставщика:
1. В соответствии с ч.1 п.4 ст.93 Федерального Закона №44-ФЗ между МКУК КМРБ и ООО «Иркутскэнергосбыт» заключен муниципальный контракт энергоснабжения №2322 от 17.01.2022г. на оказание услуг по передаче электрической энергии по электрическим сетям на общую сумму 419,6 тыс. руб. В ходе проверки установлено, что обязательства по контракту на оплату услуг энергоснабжения приняты в объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств. Сведения о такой закупке первоначально включены в план-график не в полном объеме. Так, например, цена контракта первоначально составляла 363,8 тыс. руб., а планом-графиком предусмотрен объем 348,6 тыс. руб., разница между планом-графиком и заключенным контрактом составила 15,2 тыс. руб. Данный факт свидетельствует о нарушении норм ст.16 Федерального Закона № 44-ФЗ (п.4.19. Классификатора нарушений: нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе). 
Так же, необходимо отметить, что 30.11.2022г. при отсутствии лимитов (по КВР 247 «Закупка энергетических ресурсов») и сведений в план-графике по объему планируемой закупки, заключено дополнительное соглашение на изменение цены контракта в сторону увеличения на 20,7 тыс. руб. Однако, лимиты в размере дополнительного объема до учреждения по вышеуказанной статье доведены 13.12.2022г., изменения в план-график внесены 22.12.2022г. Следует сделать вывод, что руководством МКУК КМРБ не проверено наличие лимитов, а так же включение дополнительного объема закупки в план-график перед тем, как принимать на себя дополнительные обязательства по действующему контракту энергоснабжения, т.е. такое дополнительное соглашение заключено преждевременно, до возникновения обстоятельств, обеспечивающих законность заключения дополнительного соглашения. Директору МКУК КМРБ необходимо учесть вышеизложенное в целях недопущения подобных замечаний при дальнейшем заключении каких-либо контрактов, договоров или дополнительных соглашений.
  Оплата по муниципальному контракту энергоснабжения от 17.01.2022г. №2322 произведена в полном объеме 20 декабря 2022 года, т.е. при наличии и в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Кроме того, согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2023г. числится кредиторская задолженность по потреблению энергоснабжения в сумме 89,8 тыс. руб., при этом договор на оказание услуг энергоснабжения на данную сумму отсутствует. Однако, из устных объяснений бухгалтера, такой договор заключен в январе 2023 года и оплачен как кредиторская задолженность за потребление электроэнергии в декабре 2022 года. По мнению КСП, указанные действия отражены в бухгалтерском учете на конец отчетного года, не корректно, что ставит под сомнение в бухгалтерском учете достоверность отражения вышеуказанной кредиторской задолженности. 
2. В соответствии с ч.1 п.4 ст.93 Федерального Закона №44-ФЗ между МКУК КМРБ и ООО «Продалитъ» заключен договор от 29.03.2022г. б/н на поставку литературы для пополнения библиотечного фонда библиотек Куйтунского района на общую сумму 186,2 тыс. руб. Номенклатура, количество, цена за единицу товара указана в спецификации (приложение к договору). Поставщик передал товар по товарной накладной №001 от 11.05.2022г., которая подписана директором МКУК КМРБ 11.05.2022г. и поставщиком, что свидетельствует о том, что товар поставлен. Оплата произведена по счету 001 от 11.05.2022г. в размере 186,2 тыс. руб. платежными поручениями (федеральный бюджет ПП 11155 от 13.05.2022г. – 131,2 тыс. руб., областной бюджет ПП 11156 от 13.05.2022г. – 43,8 тыс. руб., местный бюджет ПП 11157 от 13.05.2022г. – 11,2 тыс. руб.) за счет субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету на поддержку отрасли культуры в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области, возникающих при реализации мероприятий по модернизации библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований по КЦСР 15.0.01.L519A (Соглашение №25622000-1-2022-001 от 01.02.2022г. с изм. от 27.10.2022г.). Полученная литература отражена в книге учета библиотечного фонда с проставлением инвентарных номеров. Договор поставки товара заключен в свободной форме, что не противоречит законодательству.
  3. В рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив заключен договор поставки товара в соответствии с ч.1 п.4 ст.93 Федерального Закона №44-ФЗ между МКУК КМРБ и Индивидуальным предпринимателем Ходжаевым Д.М. от 19.07.2022г. №81 на сумму 376 тыс. руб. Согласно договора Поставщик обязуется Заказчику поставить оборудование (интерактивный пол) в течение 3 календарных дней с момента подачи ему заявки. Фактически, исходя из представленной товарной накладной с отметкой даты и подписи директора, товар получен заказчиком в день заключения договора, т.е. с соблюдением условий договора. Оплата произведена по счету на оплату 19.07.2022г. по КЦСР 18009S2370 «реализация мероприятий народных инициатив» в размере 376 тыс. руб., из них за счет областного бюджета в сумме 353,4 тыс. руб. (ПП13314 от 19.07.2022г.) и за счет собственных средств в сумме 22,4 тыс. руб. (ПП13597 от 19.07.2022г.). Договор заключен в пределах доведенных до учреждения лимитов бюджетных обязательств и при наличии данной закупки в плане-графике МКУК КМРБ.
  4. На приобретение оргтехники между МКУК КМРБ и ООО «Сервис-плюс» заключен договор поставки № ИПС4323 от 26.04.2022 года стоимостью 105,5 тыс. руб. в рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив. Договор заключен в пределах доведенных до учреждения лимитов бюджетных обязательств и при наличии данной закупки в плане-графике МКУК КМРБ. Финансовые средства, предусмотренные на обеспечение закупки составляют 105,5 тыс. руб., из них за счет средств субсидии из областного бюджета 99,2 тыс. руб. и за счет собственных средств (софинансирование) 6,3 тыс. руб.
Пунктом 3.2. договора предусмотрено, что оплата товара производится в течение 30 банковских дней с момента его получения. Учреждением товар получен в день подписания договора, о чем свидетельствует товарная накладная за подписью директора МКУК КМРБ и отметки даты принятия товара директором. Оплата произведена в полном объеме платежными поручениями 29.04.2022г., или на третий день после получения товара, т.е. в установленный срок договором.
 Согласно статье 73 Бюджетного Кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Такой реестр МКУК КМРБ представлен, реестр сформирован без замечаний, содержит всю необходимую и достоверную информацию. В реестр включены все совершённые закупки.
В ходе обоснования и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при осуществлении закупок нарушений не установлено.

Доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в общем объеме закупок за 2022 год составляет 100%.
5. Проверка соблюдения требований осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

            В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик обязан осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (далее – СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) в объеме не менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ. 
            Подпункт 1.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ устанавливает, что при определении объема закупок, предусмотренного ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

- для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

- услуг по предоставлению кредитов;

- у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
            В ходе проверки установлено, что Заказчиком в 2022 году не были проведены закупки путем конкурентных процедур.

            С учетом требований ч.1.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ, рассчитанный совокупный годовой объем закупок учреждения в 2022 году составил 0 рублей. Следовательно, объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП и СОНКО в 2022 году составил 0 рублей, что не нарушает положения части 1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ.
            В соответствии с частями 4 и 4.1 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНО и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 
            Порядок подготовки отчета, его размещения на официальном сайте, форма указанного отчета утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015г. №238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе» (далее – Правила №238).
  Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2022 отчетный год, подлежащий размещению до 1 апреля 2023 года, Заказчиком размещен в единой информационной системе 03.03.2023 года, в установленные законодательством сроки. 
6. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (договора). 
Обязательные требования по включению в контракты условий об ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств установлены ч.4 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ.
В соответствии с ч.6 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017г. №1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила №1042).

В период за 2022 год факты неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных договорами, заключенными на поставку товаров, выполнение работ (услуг) не установлены. 
7. Проверка соблюдения своевременности оплаты заказчиком выполненных работ (услуг, товаров).
            Ответственность заказчика по контракту в виде неустойки (штрафа, пени) предусмотрена ч.5 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ и Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными на основании чч. 5, 7, 8 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ постановлением Правительства РФ от 30.08.2017г. №1042 (далее - Правила №1042). 
            В соответствии с ч.5 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).
            При выборочной проверке сроков оплаты заказчиком поставляемого товара (выполненной работы, оказанной услуги), нарушений не выявлено.
8. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта (договора).
В ходе проверки данного вопроса выборочно произведены визуальные осмотры приобретенных товаров в 2022 году. Поставленные товары, соответствуют параметрам, указанным в спецификации и товарных накладных, нарушений не установлено.
9. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.

         Проверяемое учреждение не имеет собственной бухгалтерии. Бухгалтерский учет осуществляет Администрация муниципального образования Куйтунский район на основании договора о безвозмездном оказании услуг, ведущий бухгалтер Токарева О.В.
         Бухгалтерский учет в учреждении ведется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06 декабря 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ), Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года №157н (далее – Инструкция №157н).
          Своевременность полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги по заключенным контрактам (договорам) проверены на основании составленных первичных учетных документов (товарные накладные, акты выполненных работ (оказанных услуг), акты приема-передачи товаров) в соответствии с регистрами бухгалтерского учета (журнал №4 операций «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»).

          Настоящей проверкой установлено, что поставленные товары, выполненные работы (их результаты) и оказанные услуги отражены в бухгалтерском учете в полном объеме.
          Согласно ч.3 ст.9 Федерального закона №402-ФЗ, первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Отражение в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги в журналах операций осуществлялись по мере совершения операций. 
10. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.  
          В ходе проверки установлено, что все приобретенные в 2022 году товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги используются по целевому назначению. 
В результате проведённого аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУК КМРБ за 2022 год посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам (договорам), установлено:

1. МКУК КМРБ является муниципальным заказчиком, осуществляющим закупки. Совокупный годовой объем закупок учреждения за 2022 год составил 1566,3 тыс. руб., обязательств принято Заказчиком на общую сумму – 1604,6 тыс. руб., исполнено по договорам Заказчиком – 1563,2 тыс. руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2023г. составила в сумме 98,1 тыс. руб., из них за подачу электроэнергии (декабрь) – 89,8 тыс. руб., интернет – 5,4 тыс. руб., обслуживание АСПС – 1,8 тыс. руб., услуги вневедомственной охраны – 1,1 тыс. руб. (на момент проверки кредиторская задолженность погашена).

         2.  Приказ по учреждению о назначении контрактного управляющего не представлен и считается отсутствующим, что свидетельствует о несоблюдении норм ч.2 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ (п.4.10 Классификатора нарушений: нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие)).
3. За проверяемый период дважды выявлены нарушения порядка ведения плана-графика муниципальным заказчиком (п.4.19 Классификатора нарушений: Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе).
4. К контракту энергоснабжения (от 17.01.2022г. №2322) заключено преждевременно дополнительное соглашение, до возникновения обстоятельств, обеспечивающих законность заключения дополнительного соглашения. 
         5. Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2023г. числится кредиторская задолженность по потреблению энергоснабжения в сумме 89,8 тыс. руб., при этом договор на оказание услуг энергоснабжения на данную сумму отсутствует. Однако, из устных объяснений бухгалтера, такой договор заключен в январе 2023 года и оплачен как кредиторская задолженность за потребление электроэнергии в декабре 2022 года. По мнению КСП, указанные действия отражены в бухгалтерском учете на конец отчетного года, не корректно, что ставит под сомнение в бухгалтерском учете достоверность отражения вышеуказанной кредиторской задолженности.
6. Фактов не эффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги не установлено.
В соответствии с ч. 4 ст. 98 44-ФЗ, по результатам проведённого аудита в сфере закупок, предлагается МКУК КМРБ в целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а также во избежание наложения ответственности за административные правонарушения по статьям Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации:
- строго руководствоваться положениями Федерального закона №44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе;

- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.

         - неукоснительно руководствоваться и соблюдать требование Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
В соответствии с ч. 4 ст. 98 44-ФЗ, ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, информацию о результатах аудита в сфере закупок разместить в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru и опубликовать на официальном сайте Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район.

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Куйтунский район                                                   М.С. Корсакова 
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