                                     РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

Информационно-аналитическая записка № 2
по проверке законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года муниципальному образованию Куйтунский район на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с собаками и кошками  без владельцев
р.п. Куйтун                                                                                                                  19.09.2023г.

На основании поступившего требования Прокуратуры Куйтунского района от 08.09.2023 года № Исорг-20250029-795-23/20250029 председателем КСП МО Куйтунский район Костюкевич А. А. проведена проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года муниципальному образованию Куйтунский район на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с собаками и кошками без владельцев.

Объем проверенных средств – 1838,94 тыс. рублей (т.е. фактически оплаченных).
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 14.09.2023г. по 19.09.2023г.
Проверкой установлено следующее:

1. Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей принятие расходных обязательств на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками.

Закон Иркутской области от 9 декабря 2013г. № 110-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев» (далее – Закон № 110-ОЗ) муниципальное образование Куйтунский район наделено государственными полномочиями по отлову и транспортировке безнадзорных собак и кошек, передержке и возврату в места прежнего обитания безнадзорных собак и кошек.
Финансовое обеспечение государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета.
Постановлением Правительства Иркутской области от 17.03.2014г. №117-пп Служба ветеринарии Иркутской области наделена полномочиями:
- мониторинг безнадзорных собак и кошек в Иркутской области во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области;

- установления порядка осуществления мониторинга по определению количества безнадзорных животных, а также порядка возврата безнадзорных животных в места прежнего обитания.

Приказом службы ветеринарии Иркутской области от 29.07.2020г. № 44-спр установлен «Порядок проведения мониторинга по определению количества безнадзорных собак и кошек на территории Иркутской области» (далее – приказ № 44-спр). Настоящий порядок устанавливает правила проведения мониторинга. Мониторинг включает в себя сбор, систематизацию и анализ информации. Мониторинг проводится службой ветеринарии Иркутской области. Сбор данных мониторинга осуществляют органы местного самоуправления, наделенные областными государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев, совместно с подведомственными службе ветеринарии Иркутской области областными государственными учреждениями (ОГБУ Зиминская СББЖ» «Куйтунский филиал») на основании заключенных соглашений. Плановый сбор данных осуществляется в период первого полугодия, предшествующего году предоставления субвенции местным бюджетам из областного бюджета. Служба ветеринарии Иркутской области анализирует представленную информацию и использует при планировании расходов областного бюджета. Результаты мониторинга размещаются на сайте службы ветеринарии Иркутской области в разрезе каждого муниципального образования.
По данным мониторинга в муниципальном образовании Куйтунский район в 2021 году зарегистрировано 252 голы, в 2022 году 87 голов.
Отлов безнадзорных животных осуществляется организациями, с которыми в соответствии с федеральным законодательством в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключен контракт на выполнение работ (услуг) по отлову, транспортировке и передержке безнадзорных животных (далее – специализированная организация, контракт). 

После проведения отлова безнадзорных животных в тот же день составляется акт отлова, с указанием фактического количества отловленных безнадзорных животных. Безнадзорные животные подлежат транспортировке в места передержки в день отлова.

Транспортировка безнадзорных животных с места передержки производится с использованием транспортных средств, специально оборудованных для перевозки животных. 

Безнадзорные животные, поступившие в места передержки безнадзорных животных, подлежат постановке на учет и изолированному содержанию на срок двадцать дней, в течение которого проводятся мероприятия по профилактике и лечению болезней безнадзорных животных в соответствии с законодательством, стерилизации (кастрации) и возврату в места прежнего обитания.

Учет безнадзорных животных осуществляется путем формирования учетных дел безнадзорных животных и ведения реестра безнадзорных животных. 

В учетном деле безнадзорного животного отражается следующая информация:

- дата поступления безнадзорного животного в место передержки безнадзорных животных, которая считается датой постановки безнадзорного животного на учет;

- место отлова безнадзорного животного;

- вид, порода, окрас, вес, приблизительный возраст, визуальная характеристика состояния безнадзорного животного, а также иные данные, позволяющие идентифицировать безнадзорное животное;

- данные о проведенных в отношении безнадзорного животного мероприятий по профилактике и лечению болезней;

- отметка о снятии безнадзорного животного с учета с указанием оснований.

Учет безнадзорных животных проводится специализированной организацией, в соответствии с контрактами на выполнение работ по отлову и содержанию безнадзорных животных. Специализированной организацией ведется реестр безнадзорных животных.

2. Формирование расходов на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными животными.

Расчет нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками производится по методике утвержденной статьей 7 Закона № 110-ОЗ.
Нормативы средней стоимости услуг по осуществлению отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек утверждены приказами Службы ветеринарии Иркутской области:

-  от 29.04.2021г. № 45-спр в сумме 5930 рублей на одно безнадзорное животное в 2022 году;
-  от 25.10.2022г. № 153-спр в сумме 6369 рублей на одно безнадзорное животное в 2023 году.

6 февраля 2023 года принят Закон Иркутской области № 3-ОЗ «О внесении изменений в приложение 2 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев», которым предусмотрено изменение способа расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев.
Приказом Службы ветеринарии Иркутской области от 05.05.2023г. № 80-спр утвержден новый на 2023 год норматив средней стоимости услуг по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в сумме 9339 рублей на одно животное.
Законом Иркутской области от 16 декабря 2021г. № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» муниципальному образованию Куйтунский район предусмотрены бюджетные ассигнования по субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в границах населенных пунктов Иркутской области на 2022 год в сумме 1593,1 тыс. рублей.
Министерством финансов Иркутской области до Администрации МО Куйтунский район уведомлением № 515 от 01.01.2022г. доведены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 1593,1 тыс. рублей.
Решением Думы от 24.12.2021г. № 194 «О бюджете МО Куйтунский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по разделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» по целевой статье расходов 1800673120 «Осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками» расходы утверждены в сумме 1593,1 тыс. рублей.
Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район уведомлением о бюджетных ассигнованиях № 45 от 28.12.2021г. до Администрации МО Куйтунский район доведены бюджетные ассигнования на осуществление областных государственных полномочий в сумме 1593,1 тыс. рублей.
Законом Иркутской области от 12 декабря 2022г. № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» муниципальному образованию Куйтунский район предусмотрены бюджетные ассигнования по субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в границах населенных пунктов Иркутской области на 2023 год в сумме 549,8 тыс. рублей.

Министерством финансов Иркутской области до Администрации МО Куйтунский район уведомлениями № 3082 и № 3128 от 01.01.2023г. доведены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 549,8 тыс. рублей.

Решением Думы от 23.12.2022г. № 273 «О бюджете МО Куйтунский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» по разделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» по целевой статье расходов 1800673120 «Осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками» расходы утверждены в сумме 549,8 тыс. рублей.

Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район уведомлением о бюджетных ассигнованиях № 11 от 30.12.2022г. до Администрации МО Куйтунский район доведены бюджетные ассигнования на осуществление областных государственных полномочий в сумме 549,8 тыс. рублей. 
В связи с изменением норматива средней стоимости услуг по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев с 6369 рублей до 9339 рублей на одно животное, Законом Иркутской области от 5 июля 2023 года № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» объем субвенции МО Куйтунский район увеличен на 213,8 тыс. рублей.
Министерством финансов Иркутской области до Администрации МО Куйтунский район уведомлением № 11720 от 07.07.2023г. доведены дополнительные бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 213,8 тыс. рублей.
Таким образом, общий объем субвенции МО Куйтунский район на 2023 год составил 763,6 тыс. рублей, в том числе оплата труда специалистов, осуществляющих исполнение государственных полномочий в сумме 69,416 тыс. рублей.
Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 10.07.2023г. № 132 внесены изменения в сводную бюджетную роспись и кассовый план бюджета МО Куйтунский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по разделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» по целевой статье расходов 1800673120 «Осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками» расходы дополнительно увеличены на сумму 213,8 тыс. рублей.
Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район уведомлением о бюджетных ассигнованиях № 556 от 10.07.2023г. до Администрации МО Куйтунский район доведены дополнительные бюджетные ассигнования на осуществление областных государственных полномочий в сумме 213,8 тыс. рублей, в том числе оплата труда специалистов, осуществляющих исполнение государственных полномочий в сумме 69,416 тыс. рублей.
3. Анализ использования бюджетных средств, предусмотренных на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными животными.
3.1 Администрацией МО Куйтунский район на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с единственным участником электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 15.03.2022г. № 3МК-03/22 с Обществом с ограниченной ответственностью «Пять звёзд» на сумму 1593,1 тыс. рублей на оказание услуг по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев (далее - Контракт).

Срок оказания Услуг Исполнителем по Контракту в полном объеме: со дня подписания Контракта до 30 ноября 2022 года.


Цены за единицы Услуг указаны в Спецификации (Приложение 2 к Контракту). Место оказания услуг – территория муниципального образования Куйтунский район, со всеми входящими в состав территориями городских и сельских поселений. Конкретные места отлова животных без владельцев определяются Заказчиком, согласно поступившим ему заявкам от граждан и организаций.            

Срок содержания отловленных животных без владельцев в приютах для животных до момента их транспортировки в места прежнего обитания составляет 20 (двадцать) дней с момента отлова и транспортировки собак в приют для животных.
Оплата оказанных Услуг осуществляется по цене единицы Услуги, исходя из объема фактически оказанных Услуг (но в размере, не превышающем максимального значения цены Контракта), после подписания акта о приемке оказанных услуг, на основании счет-фактуры, выставленной Исполнителем.
Акты о приемке оказанных услуг и счета-фактуры составлены от 21.06.2022г. б/н на сумму 602,01 тыс. рублей (на 39 голов), от 05.07.2022г. б/н на сумму 216,66 тыс. рублей (на 14 голов), от 31.10.2022г. б/н на сумму 773,91 тыс. рублей (на 51 голову).

Оплата произведена на основании счет-фактур на сумму 1592,58 тыс. рублей. Таким образом за 2022 год не использовано денежных средств в сумме 0,52 тыс. рублей.
Анализ исполнения администрацией МО Куйтунский район условий заключенного Контракта показал, что средства субвенции использованы на исполнение государственных полномочий по реализации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 1592,58 тыс. рублей, в том числе:

- на отлов животных, в том числе ведение видеозаписи процесса отлова и ее хранение в сумме 332,8 тыс. рублей;

- на транспортировку в приют для животных в сумме 56,16 тыс. рублей;

- на поддержание надлежащих условий жизнедеятельности в сумме 260 тыс. рублей;
- на проведение осмотра, карантинирование, оказание ветеринарной помощи в сумме 291,2 тыс. рублей;

- вакцинация против бешенства и иных заболеваний в сумме 67,6 тыс. рублей;

- на стерилизацию, кастрацию животного в сумме 395,2 тыс. рублей;

- на осуществление учета, маркирования не снимаемыми и несмываемыми метками, микрочипами в сумме 166,4 тыс. рублей;

- транспортировка в целях возврата на прежние места обитания, в том числе ведение видеозаписи процесса возврата и ее хранение в сумме 23,22 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ: учетных дел животных в количестве 104 штуки; реестра безнадзорных животных; актов отлова животных, который показал.

Отлов безнадзорных животных на территории Куйтунского района за 2022 год отражен в таблице 1.











     Таблица 1 (голов)

	Наименование населенного пункта
	апрель
	май
	июнь
	сентябрь
	октябрь
	Всего

	Куйтун
	20
	-
	14
	19
	17
	70

	Тулюшка
	-
	10
	-
	2
	-
	12

	Уховский
	-
	6
	-
	-
	-
	6

	Чеботариха
	-
	3
	-
	4
	-
	7

	Андрюшино
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	Ключи
	-
	-
	-
	6
	-
	6

	Усть-Када
	-
	-
	-
	2
	-
	2

	Итого
	20
	19
	14
	34
	17
	104


За 2022 год всего отловлено безнадзорных животных в количестве 104 головы, в том числе 20 голов в апреле, 19 голов в мае, 14 голов в июне, 34 головы в сентябре и 17 голов в октябре.
Как видно из таблицы наибольшее количество безнадзорных животных отловлено в р.п. Куйтун – 70 голов и с. Тулюшка – 12 голов.
Анализ показателей по отлову безнадзорных животных и выбытию после передержки и проведения определенных процедур в 2022 году отражен в таблице 2.











            Таблица 2 (голов)

	Период

отлова
	Кол-во

животных
	Выбытие безнадзорных животных
	Кастрация/

стерилизация

	
	
	Передача
новому владельцу, приюту
	В прежние места обитания
	Естественный падеж
	

	Апрель
	20
	9
	11
	0
	20

	Май
	19
	5
	14
	0
	19

	Июнь
	14
	4
	10
	0
	14

	Сентябрь
	34
	34
	0
	0
	34

	Октябрь
	17
	9
	8
	0
	17

	Всего
	104
	61
	43
	0
	104


Согласно реестру по учету безнадзорных животных:

- животные переданы новым владельцам в количестве 61 головы;

- животные транспортированы в прежние места обитания в количестве 43 голов;

- кастрация (стерилизация) проведена у всех отловленных безнадзорных животных, т.е. у 104 животных.
Нецелевого или неэффективного использования бюджетных ассигнований по субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в 2022 году не выявлено.
3.2 Администрацией МО Куйтунский район на основании части 2 статьи 15 Федерального закона от 08.03.2022 года № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», подпункта 3 пункта 1 Постановления Правительства Иркутской области от 18 марта 2022 года № 199-пп «Об установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и (или) муниципальных нужд в Иркутской области у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядка их осуществления» заключен муниципальный контракт от 11.04.2023г. № 10МК/23 с Обществом с ограниченной ответственностью «Пять звёзд» на сумму 549,8 тыс. рублей на оказание услуг ветеринарных по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев  (далее - Контракт).
Срок оказания Услуг Исполнителем по Контракту в полном объеме: со дня подписания Контракта до 30 ноября 2023 года.


Цены за единицы Услуг указаны в Спецификации (Приложение 2 к Контракту). Место оказания услуг – территория муниципального образования Куйтунский район, со всеми входящими в состав территориями городских и сельских поселений. Конкретные места отлова животных без владельцев определяются Заказчиком, согласно поступившим ему заявкам от граждан и организаций.            

Срок содержания отловленных животных без владельцев в приютах для животных до момента их транспортировки в места прежнего обитания составляет 20 (двадцать) дней с момента отлова и транспортировки собак в приют для животных.

Оплата оказанных Услуг осуществляется по цене единицы Услуги, исходя из объема фактически оказанных Услуг (но в размере, не превышающем максимального значения цены Контракта), после подписания акта о приемке оказанных услуг, на основании счет-фактуры, выставленной Исполнителем.

Акты о приемке оказанных услуг и счета-фактуры составлены от 29.06.2023г. б/н на сумму 246,36 тыс. рублей (на 14 голов), от 31.07.2023г. б/н на сумму 273,35 тыс. рублей (на 16 голов).

По состоянию на 15 сентября 2023 года оплата произведена (21.08.2023г) на основании счет-фактуры в сумме 246,36 тыс. рублей и приняты оказанные услуги, но неоплаченные еще на сумму 273,35 тыс. рублей. Таким образом по заключенному 11.04.2023г. Контракту не оказаны услуги на сумму 30,09 тыс. рублей (549,8-246,36-273,35).
Дополнительно выделенные бюджетные ассигнования (Законом Иркутской области от 5 июля 2023 года № 81-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов») на осуществление областных государственных полномочий в сумме 213,8 тыс. рублей, в том числе оплата труда специалистов, осуществляющих исполнение государственных полномочий в сумме 69,416 тыс. рублей планируются к освоению в третьем квартале 2023 года.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ: учетных дел животных в количестве 30 штук; реестра безнадзорных животных; актов отлова животных, который показал.

Отлов безнадзорных животных на территории Куйтунского района по состоянию на 15 сентября 2023 года отражен в таблице 3.











     Таблица 3 (голов)

	Наименование населенного пункта
	апрель
	май
	июнь
	июль
	Всего

	Куйтун
	9
	4
	2
	10
	25

	Уховский
	-
	1
	-
	-
	1

	Андрюшино
	-
	-
	2
	-
	2

	Чеботариха
	-
	-
	2
	-
	2

	Итого
	9
	5
	6
	10
	30


По состоянию на 15 сентября 2023 год всего отловлено безнадзорных животных в количестве 30 голов, в том числе 9 голов в апреле, 5 голов в мае, 6 голов в июне и 10 голов в июле.

Как видно из таблицы наибольшее количество безнадзорных животных отловлено в р.п. Куйтун – 25 голов.

Анализ показателей по отлову безнадзорных животных и выбытию после передержки и проведения определенных процедур по состоянию на 15 сентября 2023 года отражен в таблице 4.











            Таблица 4 (голов)

	Период

отлова
	Кол-во

животных
	Выбытие безнадзорных животных
	Кастрация/

стерилизация

	
	
	Передача

новому владельцу, приюту
	В прежние места обитания
	Естественный падеж
	

	Апрель
	9
	0
	9
	0
	9

	Май
	5
	4
	1
	0
	5

	Июнь
	6
	3
	3
	0
	6

	Июль
	10
	4
	6
	0
	9

	Всего
	30
	11
	19
	0
	30


Согласно реестру по учету безнадзорных животных:

- животные переданы новым владельцам в количестве 11 голов;

- животные транспортированы в прежние места обитания в количестве 19 голов;

- кастрация (стерилизация) проведена у 29 безнадзорных животных и 1 животное отловлено вторично (т.е. имело микрочип и была ранее кастрирована).
Нецелевого или неэффективного использования бюджетных ассигнований по субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев по состоянию на 15 сентября 2023 году не выявлено.

Председатель КСП МО Куйтунский район              ________________            А.А. Костюкевич
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