РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Уховского сельского поселения за 2023 год».

 р.п. Куйтун                                                                                                              20 марта 2024г.

Настоящее заключение подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Куйтунский район Костюкевич А.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Уховского сельского поселения за 2023 год».
При подготовке заключения использованы материалы акта № 10 от 13.03.2024 года, составленного по итогам внешней проверки председателем Контрольно-счетной палаты Костюкевич А.А.
Проверка проведена с уведомлением главы Уховского муниципального образования Дроздова Владимира Константиновича.
Акт проверки № 10 от 13.03.2024 года вручен главе Уховского муниципального образования. В установленный для представления информации о результатах рассмотрения акта от Администрации Уховского МО замечания в адрес КСП не поступали.

1. Общие положения.
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", на основании заключенного соглашения с Уховским  муниципальным образованием о передаче на районный уровень полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля,  КСП МО Куйтунский район проведена  внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  Уховского сельского поселения за 2023 год.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2023 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина  от 28.12.2010 года № 191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. Дана общая характеристика исполнения бюджета за 2023 год.

Законом Иркутской области от 16.12.2004г. № 92-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Куйтунского района Иркутской области» Уховское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в п. Уховский (далее МО, сельское поселение). В состав сельского поселения входит  один населенный пункт Уховский.

По данным отдела сбора и обработки статистической информации в Куйтунском районе Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Уховского муниципального образования на 01.01.2022г. составляла 1017 чел., на 01.01.2023г. – 1115 чел.

Глава поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения.  Главой Уховского муниципального образования за проверяемый период является   Дроздов Владимир Константинович.
Администрация Уховского муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом Поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Думе. 

Кассовое обслуживание бюджета поселения осуществляется Финансовым управлением администрации МО Куйтунский район, открыт лицевой счет. Финансирование расходов осуществляется через единый счет бюджета района, открытый отделением по Куйтунскому району УФК Иркутской области. 

Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают, исполняют местный бюджет и осуществляют контроль за его исполнением с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ, ФЗ № 131-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ними законами Иркутской области.
2. Соблюдение бюджетного законодательства

при утверждении и исполнении бюджета поселения на 2023 год

Деятельность органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению бюджета, а также по контролю над его исполнением регулируется Уставом Поселения и Положением о бюджетном процессе в   муниципальном образовании.

Первоначальный бюджет поселения был утвержден решением Думы от 23.12.2022г. № 11 по доходам в сумме 14768,8 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов в сумме 12994,2 тыс. руб., по расходам в сумме 14768,8 тыс. руб. Бюджет поселения, сформированный на 2023 год бездефицитный.

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2024 года установлен 0 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 рублей.

Предоставление бюджетных кредитов, осуществление муниципальных внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий на 2023 год не планировалось.
В расходной части бюджета на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда местной администрации поселения в объеме 50 тыс. руб., что составляет 0,3% от общего объема расходов и не превышает норматив, установленный ст. 81 БК РФ (3% от утвержденного объема расходов). Средства резервного фонда в 2023 году не расходовались и в октябре были перераспределены между другими разделами расходов.

Пунктом 11 текстовой части решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Уховского поселения на 2023 год в сумме 887,2 тыс. руб., или в объеме прогнозируемых доходов от акцизов в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде.

В течение 2023 года в решение о бюджете пять раз вносились изменения решениями Думы. Изменения касались увеличения доходной и расходной части бюджета, а также перемещения расходов между разделами и видами расходов.

В последней редакции решением Думы от 19.12.2023г. № 35 «О внесении изменений в решение Думы от 23.12.2022г. № 11 «О бюджете Уховского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» бюджет утвержден со следующими основными характеристиками:

- общий объем прогнозируемых доходов поселения – 18841,7 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 16772,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 19637,1 тыс. руб.; 

          - дефицит бюджета установлен в размере распределения остатка прошлого года в сумме 795,4 тыс. руб., или 38,4% утвержденного общего годового объема доходов бюджета сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ допускается превышение дефицита бюджета над установленными ограничениями (10%) в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Уточненным бюджетом прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета был увеличен на 4072,9 тыс. руб., или на 27,6%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличены на 16,6% или на 294,5 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличены на 3778,4 тыс. руб., или на 29,1%. Расходная часть бюджета в течение года увеличена на 4868,3 тыс. руб., или на 33%.

В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составляется сводная бюджетная роспись. Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС – администрацией Уховского сельского поселения - с кодом 940. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету Уховского муниципального образования на 2023 год.

Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2023 год соответствуют доведенным лимитам.

Фактическое исполнение по доходам за 2023г. составило 19001,5 тыс. руб., по расходам 18340,5 тыс. руб., профицит бюджета составляет 661 тыс. руб.  Профицит направлен на увеличение остатков средств на счетах бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 795,4 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1456,4 тыс. руб.
В соответствии с расшифровкой остатков денежных средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2024 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 1456,4 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 571,3 тыс. руб.;

- налоговые и неналоговые поступления – 885,1 тыс. руб.

3.  Доходы бюджета сельского поселения за 2023 год
В последней редакции решением Думы от 19.12.2023г. № 35 доходы на 2023 год утверждены в сумме 18841,7 тыс. руб. Фактическое поступление доходов за год составило 19001,5 тыс. руб., или 100,8% к уточненному плану. 

Анализ доходной части бюджета поселения показал, что по сравнению с 2022 годом доходы бюджета увеличились на 3423,7 тыс. руб., или на 22%, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 230,5 тыс. руб., или на 11,5%, безвозмездные поступления увеличились - на 3193,2 тыс. руб., или на 23,5%. 

Исполнение доходной части в разрезе видов доходов отражено в   таблице № 1:

   Таблица №1 (тыс. руб.)

	
	Факт

2022 года
	Утверждено на 2023г.
	Исполне-ние бюджета за 2023 год
	% исполнения бюджета к плану года
	Недоимка

	
	
	Первонач. редакция

23.12.22г.

№ 11
	Окончат.

редакция

19.12.23г. № 35
	
	
	На 01.01. 2023г.
	На 01.01. 2024г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	1998,4
	1774,6
	2069,1
	2228,9
	107,7
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	1985,4
	1755,6
	2049,1
	2203,3
	107,5
	259,4
	170,2

	НДФЛ
	629,9
	563,1
	703,4
	686
	97,5
	3,2
	2,2

	Налоги от продажи товаров (работ, услуг), реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам)
	987,8
	887,2
	1006,5
	1032,7
	102,6
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	5
	5
	3,2
	3,2
	100
	-
	-

	Налоги на имущество
	355,2
	290,3
	330
	475,4
	144,1
	256,2
	168

	- налог на имущество физических лиц
	87,2
	80
	90
	118,8
	132
	56,1
	45,5

	- земельный налог
	268
	210,3
	240
	356,6
	148,6
	200,1
	122,5

	Государственная пошлина
	7,5
	10
	6
	6
	100
	
	

	Неналоговые доходы, из них:
	13
	19
	20
	25,6
	128
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	0
	2
	0
	0
	0
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат гос-ва
	12
	15
	15
	15
	100
	
	

	- доходы от оказания платных услуг
	12
	15
	15
	15
	100
	
	

	- доходы от компенсации затрат государства
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	Штрафы, санкции
	1
	2
	5
	10,6
	212
	
	

	Невыясненные поступления
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
	13579,4
	12994,2
	16772,6
	16772,6
	100
	
	

	Дотации 
	12061,7
	12419,3
	14892,2
	14892,2
	100
	
	

	Субсидии 
	1282,1
	400,5
	400,5
	400,5
	100
	
	

	Субвенции
	152,3
	174,4
	174,4
	174,4
	100
	
	

	Иные МБТ
	80,1
	0
	1305,5
	1305,5
	100
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	Доходы от возврата МБТ
	3,2
	-
	-
	-
	-
	
	

	Доходы, всего
	15577,8
	14768,8
	18841,7
	19001,5
	100,8
	259,4
	170,2


Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 2069,1 тыс. руб., что составляет 11% от общего объема доходов. Исполнение налоговых и неналоговых доходов составляет 2228,9 тыс. руб. или 107,7% к плану.

Налоговые и неналоговые доходы на 98,9% состоят из налоговых доходов и на 1,1% из неналоговых доходов. 

Основную долю налоговых и неналоговых доходов, как и в предыдущие годы, занимает доход от акцизов по подакцизным товарам – 1032,7 тыс. руб., или 46,3%.

По состоянию на 01.01.2023г. недоимка по налогам составляет 259,4 тыс. руб., а на 01.01.2024г. сумма недоимки уменьшилась на 89,2 тыс. руб., или на 34,4% и составляет 170,2 тыс. руб.

Налоговые доходы пополнили бюджет поселения на 2203,3 тыс. руб., что составило 107,5% от плановых назначений. 

Поступление доходов по НДФЛ за 2023 год составило 686 тыс. руб. при плане 703,4 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 97,5%. По сравнению с 2022 годом фактическое поступление доходов увеличилось на 56,2 тыс. руб. или на 8,9% (686,1:629,9). Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета «увеличение поступления налога на доходы физических лиц связано с увеличением с 1 января 2023 года заработной платы муниципальных служащих и других работников (в связи с увеличением МРОТ). Доля поступления  НДФЛ в 20232 году  в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 30,8%.  
Недоимка по НДФЛ  на 01.01.2023 года  составляет 3,2 тыс. руб., а на 01.01.2024г. сумма недоимки уменьшилась на 1 тыс. руб., или на 31,3% и составляет 2,2 тыс. руб.

Акцизы по подакцизным товарам.

Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2023 год составило 1032,7 тыс. руб. при плане 1006,5 тыс. руб., т.е. выполнение составляет 102,6%. Планирование производилось на основании информации администратора дохода от акцизов – Федерального казначейства. По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 44,8 тыс. руб., или на 4,5% (1032,6:987,8). Доля доходов от акцизов на нефтепродукты в 2023 году составляет 46,3% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов и является самой значительной. 

В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от акцизов на нефтепродукты аккумулируются в муниципальном дорожном фонде.

Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет поселения в сумме 3,2 тыс. руб., или 100% к плану. В первоначальной редакции решением о бюджете поступление доходов по ЕСХН запланировано в сумме 5 тыс. руб., или 100% к факту поступления 2022 года. Уточненные плановые показатели по налогу в окончательной редакции решения о бюджете уменьшены до 3,2 тыс. руб. Недоимка по данному виду налога отсутствует.

Удельный вес поступлений от ЕСХН в объеме налоговых и неналоговых доходов поселения составляет 0,1%.

Поступление доходов от налогов на имущество в целом составляет 475,4 тыс. руб. при плане 330 тыс. руб., или 144,1% к плану. В составе налога на имущество в бюджет поступает земельный налог и налог на имущество физических лиц. Удельный вес указанного вида дохода в налоговых и неналоговых доходах поселения составляет 21,3%.
- налог на имущество физических лиц планировалось получить в сумме 90 тыс. руб., фактически поступило 118,8 тыс. руб., или 132% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога увеличилось на 31,6 тыс. руб., или на 36,2% (118,8:87,2). Доля поступления налога на имущество физических лиц в 2023 году составляет 5,3% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Недоимка по данному виду налога на начало 2023г. составляла 56,1 тыс. руб., а на 01.01.2024г. составляет 45,5 тыс. руб., т.е. уменьшилась на 10,6 тыс. руб., или на 18,9%.

- земельный налог при плане 240 тыс. руб. поступил в сумме 356,6 тыс. руб., т.е. выполнение плановых назначений составило 148,6%. По сравнению с прошлым годом поступление данного налога увеличилось на 88,6 тыс. руб., или на 33,1% (356,6:268). 
Недоимка по земельному налогу на 01.01.2023г. составляла 200,1 тыс. руб., на 01.01.2024г. недоимка уменьшилась на 77,6 тыс. руб. и составила 122,5 тыс. руб. 
Доля поступления земельного налога в 2023 году составляет 16% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов.

Государственная пошлина поступила в сумме 6 тыс. руб., при плане 6 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида дохода уменьшилось на 20% или на 1,5 тыс. руб. Данный вид дохода поступает от осуществления нотариальных действий специалистом администрации и зависит от количества обращений граждан.

Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,3%. 

Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 25,6 тыс. руб., что составило 128% от плановых назначений. По сравнению с прошлым годом неналоговые доходы увеличились на 12,6 тыс. руб., или в 2 раза за счет увеличения поступлений доходов по штрафам, санкциям, возмещению ущерба.

Доходы от оказания платных услуг поступили в сумме 15 тыс. руб., или 100% к плановым назначениям.  Данные доходы получены от деятельности МКУК СКЦ «Сибирь».  По сравнению с 2022 годом поступление доходов от оказания платных услуг увеличилось на 3 тыс. руб., или на 25%. 

Удельный вес данного вида дохода в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,7%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба – исполнение составило 10,6 тыс. руб., или 212% к плану, в том числе поступил штраф за нарушение правил благоустройства в сумме 4 тыс. руб. и доход от сумм пеней, предусмотренных законодательством РФ о налогах и сборах в сумме 6,6 тыс. руб.

Безвозмездные поступления при плане 16772,6 тыс. руб. поступили в сумме 16772,6 тыс. руб., или 100% к плану.  В бюджет поселения в 2023г. поступили:

-  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили из районного бюджета в сумме 14892,2 тыс. руб.;

-  субсидии бюджету поселения поступили из областного бюджета в сумме 400,5 тыс. руб. на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив;

- субвенции на осуществление полномочий бюджету поселения поступили в объеме 174,4 тыс. руб., из них на осуществление первичного воинского учета – 173,7 тыс. руб., на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,7 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений, поступили из районного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в объеме 1305,5 тыс. руб., или 100% к плану.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения в 2023 году составила 88,3% (16772,6:19001,5), в 2022 году – 87,2%, в 2021 году – 97%. Из областного и федерального бюджета в течение 2023 года поступило 574,9 тыс. руб. (3,4% от общей суммы безвозмездных поступлений), из районного бюджета – 16197,7 тыс. руб. (96,6%). 

4.  Расходы бюджета сельского поселения за 2023 год
Исполнение расходной части бюджета за 2023 год составляет 18340,5 тыс. руб., или 93,4% к годовым назначениям (19637,1 тыс. руб.). Структура расходов бюджета сельского поселения в 2023 году состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет Администрация Уховского муниципального образования.

Исполнение отражено в таблице № 2:

                                                                                                        Таблица № 2, в тыс. руб.

	Наименование 
	Факт 2022 года
	2022 год                                        

	
	
	Утверждено решениями Думы
	 Исполне-но 
	% исполне-ния 
	Доля в общем объеме расходов

	
	
	от 23.12.22г. № 11
	от 19.12.23г. № 35
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01 «Общегосударственные вопросы»
	7199,7
	6217
	9493
	9113,4
	96
	49,6 

	0102 «Функционирование высшего должностного лица ОМСУ»
	1086,7
	874,1
	1453,8
	1420,7
	97,7
	7,7

	0104 «Функционирование местной администрации»
	5725,3
	5292,2
	8038,5
	7692
	95,7
	41,9

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	387
	0
	0
	0
	0
	0

	0111 «Резервные фонды»
	0
	50
	0
	0
	0
	0

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	100
	-

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	151,6
	173,7
	173,7
	173,7
	100
	0,9

	0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
	83,5
	127
	10
	10
	100
	0,1

	04 «Национальная экономика»
	1204,4
	887,2
	1269,2
	724,1
	57,1
	3,9

	0409 «Дорожное хозяйство»
	1204,4
	887,2
	1269,2
	724,1
	57,1
	3,9

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1611,5
	1150,2
	496,1
	490
	98,8
	2,7

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	105,1
	600
	208,2
	202,1
	97,1
	1,1

	0503 «Благоустройство»
	1506,4
	550,2
	287,9
	287,9
	100
	1,6

	0600 «Охрана окружающей среды»
	551,4
	0
	0
	0
	0
	0

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	55,8
	60
	0
	0
	0
	0

	0801 «Культура» 
	3482,6
	4356,1
	6186,2
	5898,8
	95,4
	32,2

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	170,3
	182,8
	182,9
	182,9
	100
	1

	1100 «Физическая культура и спорт»
	684,2
	938,4
	1041,3
	962,9
	92,5
	5,3

	1102 «Массовый спорт»
	616,2
	803,4
	974,2
	895,8
	91,9
	4,9

	1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
	68
	135
	67,1
	67,1
	100
	0,4

	1403 «Межбюджетные трансферты»
	664,1
	676,4
	784,7
	784,7
	100
	4,3

	ИТОГО
	15859,1
	14768,8
	19637,1
	18340,5
	93,4
	100


Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 49,6% (9113,4 тыс. руб.) и «Культура» - 32,2% (5898,8 тыс. руб.). В разрезе разделов финансирование осуществлялось в объеме от 57,1% («Национальная экономика») до 100% («Мобилизационная и вневойсковая подготовка», «Обеспечение пожарной безопасности», «Пенсионное обеспечение», «Межбюджетные трансферты»). 

По сравнению с 2022 годом фактическое исполнение бюджетных ассигнований в 2023 году в целом увеличилось на 2481,4 тыс. руб., или на 15,6%. Увеличение расходов произошло по шести разделам, снижение по пяти разделам.

В 2022 году предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 404,6 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 400,5 тыс. руб., за счет средств местного бюджета софинансирование 1% - 4,1 тыс. руб. Объем софинансирования установлен в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 17.06.2021г. № 336-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (процент софинансирования из областного бюджета для Уховского МО определен на уровне 99%, соответственно для поселения остается 1%).

В перечень включено 1 мероприятие: организация материально-технического обеспечения МКУК Уховский СКЦ "Сибирь" (приобретение звукового, светового, мультимедийного оборудования и одежды сцены).

С министерством экономического развития и промышленности Иркутской области заключено 07.02.2023г. соглашение о предоставлении в 2023г. субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив. В срок до 01.05.2023г. средства на народные инициативы были освоены в объеме 404,6 тыс. руб. (или 100% к плановым показателям) в соответствии с утвержденным перечнем. 

1. На 2023 год по разделу «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 9493 тыс. руб. Исполнение за год составляет 9113,4 тыс. руб., или 96% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме составляет 49,6%.

1.1. По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» исполнено расходов в сумме 1420,7 тыс. руб., или 97,7% к плану, в том числе на заработную плату – 1118,5 тыс. руб., начисления на оплату труда -  302,2 тыс. руб. Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 7,7%.   
Распоряжением администрации Уховского поселения от 09.01.2023г. № 2 (в соответствии с решением Думы Уховского МО от 23.12.2022г. № 12 «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления гарантий при осуществлении полномочий главы Уховского МО, утвержденное решением Думы МО Уховского МО от 26.12.2019г. № 82») утверждено штатное расписание главы поселения с 1 января 2023г. в размере 93,9 тыс. руб. в месяц и годовым фондом оплаты труда – 1127 тыс. руб.
Норматив формирования расходов на оплату труда главы Уховского МО на 2023 год доведен письмом министерства труда и занятости Иркутской области от 01.11.2023г. № 02-74-4962/23 в размере 1142,7 тыс. руб. в год. Норматив определен в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». 

Таким образом, размер оплаты труда главы поселения утвержденный решением Думы и штатным расписанием, не превышает установленный норматив. 

Заработная плата главе поселения начислялась в соответствии со штатным расписанием, годовое начисление за 2023 год составило 1115,8 тыс. руб., что не превышает годовой норматив расходов на оплату труда главе сельского поселения (1142,7 тыс. руб.).

По состоянию на 01.01.2023г. кредиторская задолженность по выплате заработной платы главе поселения составляет 52,4 тыс. руб., на 01.01.2024г. кредиторская задолженность составляет 51,2 тыс. руб.

Нарушений при начислении и выплате заработной платы не установлено.

1.2. Расходы, связанные с функционированием администрации сельского поселения (подраздел 0104) в целом составляют 7692 тыс. руб. при плане 8038,5 тыс. руб., или 95,7% к плану. Заработная плата выплачена за 2023г. в размере 5440 тыс. руб., взносы по обязательному социальному страхованию на заработную плату оплачены в сумме 1419,7 тыс. руб., социальное пособие (за первые 3 дня нетрудоспособности за счет средств работодателя в случае заболевания или травмы) – 1,9 тыс. руб., возмещены расходы работнику за медосмотр при приеме на работу – 3,2 тыс. руб., расходы на оплату товаров, работ и услуг составили 789,4 тыс. руб., оплачено прочих налогов, сборов и иных платежей в сумме 37,8 тыс. руб. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 41,9%.

Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации в Иркутской области, утвержденными приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 года № 57-мпр. В соответствии с вышеуказанными рекомендациями, учитывая численность населения Уховского МО (по состоянию на 01.01.2023г. – 1115 чел.), письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 18.11.2022г. № 02-74-5140/22 направлены нормативы численности, согласно которых общая численность работников местной администрации поселения на 01.01.2023г. должна составлять 15 шт. ед. (муниципальных служащих – 4,29 ед., вспомогательный персонал – 8 ед., технических исполнителей – 2 ед.). 

Орган местного самоуправления наделен полномочиями по обеспечению воинского учета, в связи с чем норматив численности увеличивается на установленное количество единиц (п. 7 Методических рекомендаций), в данном поселении 0,4 ст. технического исполнителя.

В соответствии с соглашениями о передаче осуществления части полномочий на районный уровень передано 0,76 ставки, в том числе: 0,03 единицы муниципального служащего по организации размещения муниципального заказа, 0,05 единицы муниципального служащего по организации внутреннего муниципального финансового контроля и по обслуживанию бюджетов поселения передано 0,68 единицы технического персонала. 

Таким образом, численность работников с учетом переданных полномочий должна составить 14,64 ед. (15+0,4-0,76), в том числе муниципальных служащих - 4,92 ст. (5-0,08), вспомогательного персонала – 8 ед., технических исполнителей – 1,72 (2+0,4-0,68).

Фактически на 2023 год штатными расписаниями утверждено всего 11,65 штатных единиц, из них муниципальных служащих – 4,35 штатных единицы, вспомогательного персонала – 5,4 штатных единиц, технических исполнителей – 1,9 штатных единицы.  
Орган местного самоуправления самостоятельно определяет размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. В 2023 году оплата труда муниципальных служащих регулировалась Положением по оплате труда муниципальных служащих Уховского муниципального образования, утвержденным решением Думы Уховского МО от 23.12.2022г. № 13. 

Штатным расписанием на 01.01.2023г. утверждено 4,35 единицы муниципальных служащих (начальник отдела – 1 ставка, ведущий специалист – 1,8 ставки, специалист -  1,55 ставки), сумма должностных окладов в месяц составляет 43708 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 3685,8 тыс. руб., что составляет 52,7 должностных оклада в год, без учета районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области (1,6). На основании решения Думы МО от 23.12.2022г. № 16 «Об утверждении структуры администрации МО» с 21.01.2023г. в штатное расписание внесены изменения в связи с заменой 1,55 ставки специалистов на ведущих специалистов.

Анализ должностных окладов муниципальных служащих показал, что они не превышают размеры должностных окладов государственных гражданских служащих Иркутской области, замещающих соответствующие должности государственной гражданской службы Иркутской области, определяемые по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области. 

Сформированный штатным расписанием расход на оплату труда муниципальных служащих не превышает нормативов формирования расходов на оплату труда, установленных п. 9 постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп, т. е. не более 58,5 должностных оклада в год.
Фактическое начисление заработной платы муниципальным служащим за 2023 год составило 3121,3 тыс. руб. 
Нарушений при начислении и выплате заработной платы не установлено.

По состоянию на 01.01.2023г. кредиторская задолженность по выплате заработной платы муниципальным служащим составляет 112,3 тыс. руб., на 01.01.2024г. кредиторская задолженность составляет 132,7 тыс. руб.

Оплата труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Уховского муниципального образования утверждена Постановлением главы администрации Уховского сельского поселения от 09.01.2020г. № 1 (с изменениями от 30.04.2021г. № 34 и от 03.06.2022г. № 15). 
Штатным расписанием, действующим с 01.01.2023г., штатная численность вспомогательных работников местной администрации утверждена в количестве 5,4 штатных единиц (водитель - 1 шт. ед., электрик-слесарь – 0,4 шт. ед., уборщик служебных помещений – 1 шт. ед., сторож – 3 шт. ед.), сумма должностных окладов с учетом повышающего коэффициента (для водителя) в месяц составляет 23610,55 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 2216,2 тыс. руб.

Штатным расписанием, действующим с 01.01.2023г., штатная численность технических исполнителей утверждена в количестве 1,5 штатных единицы (специалист по физической культуре и спорту - 0,5 шт. ед., методист по спорту – 1 шт. ед.), сумма должностных окладов в месяц составляет 6802,5 руб. Годовой фонд оплаты труда по штатному расписанию предусмотрен в размере 550,7 тыс. руб. 

Штатные расписания сформированы в соответствии с Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала. 

Фактическое начисление заработной платы вспомогательному персоналу и техническим работникам за год составило 2324,1 тыс. руб. (предусмотрено штатными – 2766,9). По состоянию на 01.01.2023г. кредиторская задолженность по выплате заработной платы вспомогательным и техническим работникам составляет 120,4 тыс. руб., на 01.01.2024г. кредиторская задолженность составляет 84,1 тыс. руб.

При проверке правильности начисления заработной платы вспомогательным и техническим работникам нарушений не установлено.

На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд фактические расходы составили 789,4 тыс. руб., из них:

- на оплату услуг связи направлено 3 тыс. руб.;

- на оплату коммунальных услуг – 51,9 тыс. руб. По данной статье произведена оплата за потребление электроэнергии в здании администрации и гаража;

- на оплату работ, услуг по содержанию имущества – 16,3 тыс. руб., в том числе техническое обслуживание и ремонт системы автоматической пожарной сигнализации здания ФОКа – 7,4 тыс. руб., перезарядка и техническое переосвидетельствование огнетушителей – 8,9 тыс. руб.;

- на оплату прочих работ услуг – 214,5 тыс. руб., из них оплачены услуги по содержанию сайта – 22 тыс. руб., за приобретение (обновление) лицензионных программ – 100,1 тыс. руб., за диспансеризацию работников администрации – 16,2 тыс. руб., предрейсовые медосмотры водителя – 11,1 тыс. руб., оплачено по договору гражданско-правового характера (услуги юриста) – 65,1 тыс. руб.;

- страхование – 8,4 тыс. руб., страхование служебного автомобиля (ОСАГО);

- на оплату основных средств – 49,7 тыс. руб., из них 42,8 тыс. руб. оплачено за системный блок и 6,9 тыс. руб. за насос для системы отопления; 

- увеличение стоимости горюче-смазочных материалов составляет 306 тыс. руб., в том числе 300 тыс. руб. за ГСМ, 2,2 тыс. руб. за антифриз и тосол, 3,8 тыс. руб. за моторное масло;
- увеличение стоимости материальных запасов составляет 139,6 тыс. руб. В течение года произведена оплата за бумагу и канцтовары – 11,2 тыс. руб., жесткий диск, шлейф и мышь компьютерную – 4,1 тыс. руб., силовой блок и тэны для системы отопления – 13,7 тыс. руб., запчасти – 30,5 тыс. руб., автошины (2 комплекта: зима и лето) – 80 тыс. руб., открытки – 0,1 тыс. руб.
Уплата налогов, сборов и иных платежей за 2023 год произведена в сумме 37,8 тыс. руб., в том числе оплачен транспортный налог – 7,3 тыс. руб., оплачен штраф за нарушения законодательства о закупках и нарушений условий контрактов – 0,5 тыс. руб., оплачен административный штраф по исполнительному производству о ликвидации несанкционированного размещения отходов производства и потребления – 30 тыс. руб.
Куйтунский районный суд обязал администрацию сельского поселения в срок до 01.07.2022 года ликвидировать несанкционированное размещение отходов производства и потребления. В 2022 году администрация сельского поселения оплатила исполнительский сбор в размере 50 тыс. руб. службе судебных приставов за неисполнение судебных решений (назначен новый срок исполнения решения суда – до 28.09.2022г.). За невыполнение требований службы судебных приставов администрация сельского поселения привлечена к административной ответственности в виде административного штрафа в размере 30 тыс. руб.

Установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Администрации сельского поселения было заведомо известно, что исполнение судебного решения находится на контроле в службе судебных приставов, однако, действий по исполнению решения суда принято не было.
Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КСП района считает, что 

оплата административный штраф по исполнительному производству за неисполнение администрацией судебного решения в сумме 30 тыс. руб. является неэффективным использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

1.3 По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 0,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, приобретены канцелярские товары на сумму 0,7 тыс. руб. 

2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 0203) запланированы расходы в сумме 173,7 тыс. руб. за счет субвенции из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета (содержание специалиста ВУС). Исполнение составляет 173,7 тыс.  руб., или 100% к плану, в т. ч.:

- заработная плата специалиста по воинскому учету выплачена в сумме 123,7 тыс. руб. Начисление производилось в объеме 0,4 ставки;

- начисления на оплату труда составили 37,4 тыс. руб.;

- услуги связи оплачены в сумме 2 тыс. руб.;

- оплачены транспортные услуги в сумме 2 тыс. руб.;

- увеличение стоимости основных средств составило 6,7 тыс. руб. Приобретен комод для бумаг;

- увеличение стоимости материальных запасов составило 1,9 тыс. руб. Приобретены канцелярские товары и бумага.

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 0,9%. 

3. Обеспечение пожарной безопасности (подраздел 0310). По данному подразделу бюджетные ассигнования исполнены в объеме 10 тыс. руб., что составляет 100% от плана.

По данному подразделу приобретен аккумулятор для пожарной машины.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 0,1%.

4. По разделу 04 «Национальная экономика» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 1269,2 тыс. руб., исполнение составило 724,1 тыс. руб., или 57,1% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 3,9%. 

По данному разделу произведены расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» которые составляют 724,1 тыс. руб.

Пунктом 11 первоначального решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Уховского сельского поселения на 2023 год в сумме 887,2 тыс. руб., что соответствует п. 5 ст. 179.4 БК РФ (утверждается решением о местном бюджете в размере не менее прогнозируемого объема доходов, формирующих дорожный фонд). 

В окончательной редакции решения о бюджете бюджетные ассигнования на дорожный фонд предусмотрены в объеме 1269,2 тыс. руб., из них за счет доходов от акцизов – 1006,5 тыс. руб. и остатков ассигнований дорожного фонда прошлых лет в сумме 262,7 тыс. руб. Дорожный фонд на 2023 год сформирован с соблюдением норм Бюджетного кодекса и Положения о муниципальном дорожном фонде.

Всего в бюджет поселения поступило в 2023 году доходов от акцизов в сумме 1032,7 тыс. руб., направлено на расходы по дорожному хозяйству в сумме 724,1 тыс. руб.  По состоянию на 01.01.2024г. объем дорожного фонда с учетом остатков прошлых лет должен составлять 571,3 тыс. руб. (остаток на 01.01.2023г. в сумме 262,7 тыс. руб. + поступления 2023г. в объеме 1032,7 тыс. руб. - фактический расход 2023г. в сумме 724,1 тыс. руб.). Согласно информации представленной Централизованной бухгалтерией Финансового управления администрации МО Куйтунский район остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец 2023 года составляет 571,2 тыс. руб. Можно сделать вывод, что неиспользованные средства дорожного фонда находятся на счете бюджета поселения и должны быть направлены на формирование дорожного фонда в 2024 году.

За счет средств дорожного фонда произведены расходы:

- за дизельное топливо – 39 тыс. руб., для заправки трактора МТЗ-80, для грейдирование дорог общего пользования местного значения в целях обеспечения безопасности дорожного движения;

- на приобретение прожекторов для установки их на столбы – 1 тыс. руб.;

- на кадастровые работы по формированию межевых планов земельных участков улиц – 176 тыс. руб.;

- на грейдирование дорог на территории поселения (в том числе в зимний период) – 508,1 тыс. руб.

В соответствии с п. 10 Положения о муниципальном дорожном фонде в составе годовой бюджетной отчетности представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2023 год, достоверно отражающий информацию об использовании средств дорожного фонда. 

Удельный вес расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 3,9%.

5. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 496,1 тыс. руб., исполнение составило 490 тыс. руб., или 98,8% к плану. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 2,7%.

5.1. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планировались расходы в сумме 208,2 тыс. руб., исполнение составляет 202,1 тыс. руб., или 97,1% от плана, в т. ч: 

- оплачено за потребляемую электроэнергию водокачками – 83,9 тыс. руб.;

- оплачено за разработку гидрогеологического заключения – 15 тыс. руб.;

- оплачено за исследования воды с водозаборной скважины, предназначенной для строительства школы-сада – 103,2 тыс. руб.

Удельный вес расходов на коммунальное хозяйство в общем объеме расходов составляет 1,1%.

5.2. По подразделу 0503 «Благоустройство» произведены расходы в объеме 287,9 тыс. руб., или 100% к плану. Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов составляет 1,6%. По данному подразделу оплачено: 

- за услуги по договору гражданско-правового характера (уборка территории поселка) в сумме 109,4 тыс. руб.;

- за аккарицидную обработку территории кладбища – 19,8 тыс. руб.;

- за приобретение металлических пролетов для ограждения кладбища в сумме 158,7 тыс. руб.

6. Культура (подраздел 0801) по данному подразделу планировались расходы в сумме 6186,2 тыс. руб., фактически в течение года израсходовано 5898,8 тыс. руб., или   95,4% к плану. Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 32,2%.  По данному подразделу произведены следующие расходы:

-  заработная плата работникам культуры выплачена в сумме 2472,3 тыс. руб. На 01.01.2023г., утверждено (приказом руководителя учреждения культуры от 09.01.2023г. № 2) штатное расписание на 8,8 единиц с годовым фондом оплаты труда 4925,4 тыс. руб., в том числе премиальные выплаты 1869,9 тыс. руб. (38% от общего фонда оплаты).  Приказом руководителя учреждения культуры от 29.11.2023г. № 4 утверждено новое штатное расписание с 01.01.2023г. на 8,8 единиц с годовым фондом оплаты труда 5284,9 тыс. руб., в том числе премиальные выплаты 2205,4 тыс. руб. В новом штатном расписании изменения коснулись увеличения премиальных выплат.

Заработная плата начислялась с учетом доведения до показателя среднемесячной заработной платы, установленной Министерством культуры и архивов Иркутской области. 

Фактическое начисление заработной платы работникам культуры за отчетный год составило 2539,1 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2023г. кредиторская задолженность по выплате заработной платы составляет 109,9 тыс. руб., на 01.01.2024г. кредиторская задолженность составляет 169,1 тыс. руб.

-  начисления на оплату труда исполнены в сумме 663,7 тыс. руб.

- социальное пособие (за первые 3 дня нетрудоспособности за счет средств работодателя в случае заболевания или травмы) – 0,8 тыс. руб.
На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд направлено 2762 тыс. руб., из них:

- на оплату коммунальных услуг направлено 1421,5 тыс. руб.;

- расходы по содержанию имущества составляют 429,9 тыс. руб., оплачено за техобслуживание и планово-предупредительный ремонт системы автоматической пожарной сигнализации – 17,4 тыс. руб., по договору гражданско-правового характера за уборку помещений здания дома культуры – 378,1 тыс. руб., за ремонт МФУ – 34,4 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги составили 64,2 тыс. руб., в том числе оплачено за пополнение и техподдержку сайта - 15 тыс. руб., за программу «Контур Экстерн» и абонентское обслуживание – 9,3 тыс. руб., за пошив сценических костюмов по договору гражданско-правового характера – 29,9 тыс. руб., за восстановление режима потребления электроэнергии – 10 тыс. руб.;

- услуги, работы для целей капитальных вложений составили 109,8 тыс. руб., средства израсходованы на монтаж системы видеонаблюдения;

- увеличение стоимости мягкого инвентаря составило 225,3 тыс. руб., средства израсходованы на приобретение 15 комплектов формы для юнармейца;
- на увеличение стоимости материальных запасов направлено 106,7 тыс. руб., в том числе на приобретение: бумаги, канцтоваров и хозтоваров – 6 тыс. руб.; поздравительных открыток, грамот, дипломов, цветов, подарков для проведения празднования Масленицы, дня России, дня поселка, юбилея учреждения культуры, Новогоднего праздника – 100,7 тыс. руб.

В рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив оплачено 404,6 тыс. руб. (в том числе за счет средств областного бюджета – 400,5 тыс. руб. и софинансирование из средств местного бюджета – 4,1 тыс. руб.) за приобретение: 

- одежды сцены – 100 тыс. руб.;

- мультимедийного оборудования (проектор, крепление для проектора, кабель) – 45,1 тыс. руб.;

- звукового и светового оборудования – 259,5 тыс. руб.

7. На пенсионное обеспечение (подраздел 1001) направлено из бюджета поселения 182,9 тыс. руб., что составляет 100% к плановым назначениям (182,9 тыс. руб.). Доля расходов на социальную политику в общем объеме расходов составляет 1%. По данному подразделу произведены расходы по выплате муниципальной пенсии Солдатенко Е.И. 

8. По разделу 11 «Физическая культура и спорт» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 1041,3 тыс. руб., расходы по данному разделу составили 962,9 тыс. руб., или 92,5% к плану. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 5,3%. Освоение бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт осуществлено в рамках двух подразделов.
8.1 По подразделу 1102 «Массовый спорт» направлено 895,8 тыс. руб., или 91,9% от плана (974,2 тыс. руб.).  По данному подразделу оплачено:

- за электроэнергию ФОКа – 371,6 тыс. руб.;

- по договору гражданско-правового характера по уборке помещений ФОКа – 126,6 тыс. руб.;

- по договору гражданско-правового характера за услуги тренера по фитнесу, пауэрлифтингу и адаптивной физкультуре в здании ФОКа – 378,1 тыс. руб.;

- за краску для покраски зала (стен и полов) ФОКа – 18,5 тыс. руб.;

- за кисти, валики и троса для растяжки (для тренажеров) – 1 тыс. руб.

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 4,9%.

8.2 По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» исполнение составило 67,1 тыс. руб., или 100% к плану. Средства направлены на приобретение: лыж – 9,5 тыс. руб., палок лыжных – 6,4 тыс. руб., кубков, грамот и медалей для награждения победителей и участников спортивных соревнований – 51,2 тыс. руб.

Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 0,4%.

9.  Межбюджетные трансферты (подраздел 1403) исполнены в сумме 784,7 тыс. руб., или 100% к плану. Из бюджета поселения выделены межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей части полномочий на районный уровень:

- по организации размещения муниципального заказа – 29,6 тыс. руб.;

- по обслуживанию бюджетов органов местного самоуправления муниципального района (содержание централизованной бухгалтерии) -  614,4 тыс. руб.;

- по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля -  99,8 тыс. руб.;

- по организации осуществления внутреннего муниципального финансового контроля – 40,9 тыс. руб.

Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов составляет 4,3%.

5. Муниципальное имущество
Согласно Реестру муниципальной собственности по состоянию на 31.12.2023г. в сельском поселении числится 63 объекта недвижимого имущества, в том числе 7 зданий (нежилое железобетонное здание-гараж, здание дома культуры, 2 нежилых бетонных здания, здание физкультурно-оздоровительного комплекса, 2 здания водонапорных башен), 2 сооружения (1 памятник, 1 колодец), 26 земельных участка, 11 жилых квартир и 17 автомобильных дорог. Согласно реестру транспортных средств поселению принадлежит 5 единиц транспорта: УАЗ-39094, автобус КАВЗ 3270, автомобиль ГАЗ 31105, пожарная машина Урал 375 АЦ, автомобиль UAZ PICKUP.

По данным бухгалтерского учета на балансе поселения по состоянию на 31.12.2023г. числятся основные средства балансовой стоимостью 73423,7 тыс. руб., в том числе нежилые помещения – 69709,3 тыс. руб., машины и оборудование – 1295,9 тыс. руб., транспортные средства – 1323,6 тыс. руб., инвентарь производственный – 450,9 тыс. руб., прочие основные средства – 644 тыс. руб. Стоимость нефинансовых активов (земля) на 31.12.2023г. составляет 18561,7 тыс. руб. 

При сопоставлении данных бюджетного учета с данными реестра расхождений не установлено. 

Инвентаризация материальных запасов в администрации МО и МКУК «Уховский СКЦ «Сибирь» была проведена в соответствии с распоряжением главы поселения от 25.10.2023г. № 81 и приказом руководителя учреждения культуры от 25.10.2023г. № 9. Согласно инвентаризационных описей излишек и недостач в результате инвентаризации не установлено. 

6. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования 
за 2023 год

Приказом Финансового управления администрации МО Куйтунский район от 22.12.2023г. № 64 «О сроках предоставления консолидированной бюджетной и консолидированной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета МО Куйтунский район, бюджетов поселений за 2023 год, месячной, квартальной отчетности в 2024 году» для Уховского сельского поселения установлен срок сдачи годового отчета 29 января 2024 года.  Отчетность сдана в установленные сроки.

Годовая бюджетная отчетность Уховкого сельского поселения для проведения внешней проверки представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде на 102 листах с оглавлением. Перечень представленных форм годовой отчетности соответствует Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность в соответствии с п. 9 Инструкции 191н составлена нарастающим итогом с начала года с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

В соответствии с п. 6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности подписаны главой Уховского поселения и главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Финансового управления администрации МО Куйтунский район.

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям инструкции установлено следующее:    

Баланс исполнения бюджета (форма 0503120) на начало года составлял 128726,3 тыс. руб., на конец года – 68468 тыс. руб.

Раздел 1. Стоимость нефинансовых активов (основных средств, непроизведенных активов и материальных запасов) на начало 2023 года составляла 93041 тыс.  руб., на конец года уменьшилась на 62449,8 тыс. руб. и составила 30591,2 тыс. руб. Данные раздела 1 баланса подтверждены сведениями о движении нефинансовых активов (форма 0503168). Согласно Сведений поступило объектов основных средств на сумму 2264,4 тыс. руб., в том числе машины и оборудование – 328,5 тыс. руб., нежилые помещения (здания и сооружения) – 1793,9 тыс. руб. (ограждения для кладбища – 1684,1 тыс. руб. и смонтирована пожарная сигнализация, в связи с этим произошло удорожание здания – 109,8 тыс. руб.), производственный инвентарь – 142 тыс. руб. Выбыло основных средств на сумму 1447,5 тыс. руб. (машины и оборудование – 369,4 тыс. руб., нежилые помещения – 1036,2 тыс. руб., производственный инвентарь – 41,9 тыс. руб.). Стоимость земельных участков на начало года составляла 18370,3 тыс. руб., а на конец года увеличилась на 191,4 тыс. руб. и составила 18561,7 тыс. руб. Материальных запасов поступило на сумму 891,4 тыс. руб. и выбыло на сумму 606,2 тыс. руб. Стоимость имущества казны на конец отчетного года составляет 9864,2 тыс. руб.

Раздел 2. Стоимость финансовых активов на начало 2023 года составляла 35685,3 тыс. руб., в том числе дебиторская задолженность по доходам – 34852,1 тыс. руб., дебиторская задолженность по выплатам – 37,8 тыс. руб., средства на счетах бюджета – 795,4 тыс. руб. На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 2191,5 тыс.  руб. и составила 37876,8 тыс.  руб., из них дебиторская задолженность по доходам – 36216,2 тыс. руб., дебиторская задолженность по выплатам – 204,2 тыс. руб., средства на счетах бюджета – 1456,4 тыс. руб.

Данные раздела 2 подтверждены сведениями по дебиторской задолженности (форма 0503169), которые отражают дебиторскую задолженность на конец отчетного периода в сумме 36420,4 тыс. руб., в том числе переплата по земельному налогу – 199,7 тыс. руб., расчеты по иным доходам – 36,1 тыс. руб., доходы будущих периодов от безвозмездных поступлений от бюджетов (отражены планируемые к поступлению в 2024-2025гг. субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ) – 36016,5 тыс. руб., авансовый платеж за ГСМ – 168,1 тыс. руб.  

В составе дебиторской задолженности просроченная составляет 0,5%, или 168 тыс. руб. 

Раздел 3. Обязательства на начало 2023г. составляли 35708,3 тыс. руб. На конец года объем обязательств увеличился на 1723 тыс.  руб., и составил 37431,3 тыс. руб., в том числе по принятым обязательствам задолженность составила 570,6 тыс. руб., по платежам в бюджеты – 611,5 тыс. руб., по доходам – 13,3 тыс. руб., доходы будущих периодов – 36036,6 тыс. руб.  и резервы предстоящих расходов – 199,3 тыс. руб. По данным формы 0503169 «Сведения по кредиторской задолженности» в составе кредиторской задолженности отражено: по доходам от прочих сумм принудительного изъятия – 3 тыс. руб., по заработной плате – 437,1 тыс. руб., по исполнительному листу – 12,8 тыс. руб., по договорам – 120,7 тыс. руб., по НДФЛ – 70,9 тыс. руб., расчетам по страховым взносам – 540,6 тыс. руб., задолженность по земельному налогу – 10,3 тыс. руб., задолженность по доходам будущих периодов – 36036,6 тыс. руб.

В составе общей кредиторской задолженности на конец года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Финансовый результат на начало 2023 года составлял 93018 тыс. руб., на конец года финансовый результат уменьшился на 61981,4 тыс. руб. и составил 31036,6 тыс. руб.

В составе баланса представлена справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, согласно которой стоимость имущества на конец отчетного периода числится на сумму 3410,2 тыс. руб., в том числе имущество полученное в пользование – 2919,5 тыс. руб., основные средства стоимостью до десяти тысяч рублей включительно в эксплуатации – 490,7 тыс. руб. 
Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ. 

Согласно данного отчета начислено доходов в сумме 19825 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 2265,2 тыс. руб., доходы от оказания платных услуг – 15,1 тыс. руб., штрафы и пени – 10,6 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов – 16772,6 тыс. руб., доходы от операций с активами минус 983,3 тыс. руб., безвозмездные не денежные поступления – 1744,8 тыс. руб.

Фактическое начисление расходов составило 81806,3 тыс. руб., в том числе оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 11992 тыс. руб., приобретение работ, услуг – 3976 тыс. руб., перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 773,1 тыс. руб., расходы по операциям с активами – 64841,8 тыс. руб., социальное обеспечение – 185,5 тыс. руб., прочие расходы – 37,9 тыс. руб. 

Чистое поступление основных средств составило минус 62954,5 тыс. руб. (поступило основных средств на сумму 11061,4 тыс. руб., выбыло на сумму 74015,9 тыс. руб.), чистое поступление материальных запасов составило 285,2 тыс. руб. (поступило материальных запасов на сумму 891,4 тыс. руб., выбыло на сумму 606,2 тыс. руб.), поступило непроизведенных активов (земля) на сумму 219,4 тыс. руб.

Финансовый результат по операциям с финансовыми активами и обязательствами составил 468,5 тыс. руб.

Чистый операционный результат по бюджетной деятельности составил минус 61981,3 тыс. руб., что означает превышение начисленных расходов над начисленными доходами (доходы - 19825 тыс. руб., расходы - 81806,3 тыс. руб.).

Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма 0503123) отражает сумму поступлений в бюджет поселения по видам доходов и выбытие со счета бюджета по кодам операций сектора государственного управления. Поступления на счет бюджета составили 19001,5 тыс. руб., что соответствует данным ф.0503317 «Отчет об исполнении бюджета» (за минусом возврата МБТ). Наибольший удельный вес в поступлениях занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 16772,6 тыс. руб., или 88,3% от общего поступления денежных средств, остальные поступления составляют 11,7%. Выбытие со счета составило 18340,5 тыс. руб., в том числе на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда – 11577,5 тыс. руб., на приобретение работ, услуг – 4108,5 тыс. руб., социальное обеспечение – 185,5 тыс. руб., межбюджетные трансферты – 784,7 тыс. руб., приобретение нефинансовых активов и материальных запасов – 907,4 тыс. руб., прочие расходы – 37,8 тыс. руб., по инвестиционным операциям – 739 тыс. руб. Показатели формы 0503123 взаимоувязаны с показателями отчета об исполнении бюджета формы 0503117.

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) отражает сумму поступлений от аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области – 173,7 тыс. руб., Министерства экономического развития Иркутской области – 400,5 тыс. руб., МО Куйтунский район – 16197,7 тыс. руб., Агентства по обеспечению деятельности мировых судей – 0,7 тыс. руб. 

По отчету об исполнении бюджета сельского поселения (форма 0503317) утвержденные бюджетные назначения соответствуют уточненным показателям доходов и расходов бюджета сельского поселения, утвержденным решением Думы от 19.12.2023г. № 35.

Пояснительная записка (форма 0503160) составлена по форме (в разрезе разделов), установленной Инструкцией 191н и содержит все необходимые таблицы, предусмотренные п. 152 Инструкции 191н. Приложения к пояснительной записке также представлены в полном объеме в соответствии с Инструкцией 191н.

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»

Таблица № 1 «Сведения о направлениях деятельности» представлена в виде текста. 

Таблица № 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности» представлена в виде текста.
Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» 

Таблица № 12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности» представлена и содержит сведения о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности. 
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета бюджетной отчетности»

Информация в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета на основании показателей Отчета ф. 0503127. Исполнение бюджета МО составило по доходам 19001,5 тыс. руб. (100,8 % от плана), по расходам – 18340,5 тыс. руб. (93,4 % от плана).

Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»
Данный раздел содержит все формы, требуемые Инструкцией 191н.
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»

Таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики» и ф. 0503296 представлены.

В таблице № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» перечислен перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно п. 8 Инструкции 191н ввиду отсутствия числовых значений показателей (таблицы 3, 6, 15, формы 0503171, 0503172, 0503178).
В результате внешней проверки годового отчета Уховского сельского поселения установлено следующее:

1. Фактическое исполнение по доходам за 2023г. составило 19001,5 тыс. руб., по расходам 18340,5 тыс. руб., профицит бюджета составляет 661 тыс. руб.  Профицит направлен на увеличение остатков средств на счетах бюджета.

Остаток средств на счете бюджета на начало отчетного периода составил 795,4 тыс. руб., на конец отчетного периода – 1456,4 тыс. руб.
В соответствии с расшифровкой остатков денежных средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2024 года, остаток средств на едином счете по учету средств бюджета составил 1456,4 тыс. руб. и сложился из следующих источников:

- доходы, формирующие дорожный фонд – 571,3 тыс. руб.;

- налоговые и неналоговые поступления – 885,1 тыс. руб.

2. Администрацией оплачен административный штраф по исполнительному производству о ликвидации несанкционированного размещения отходов производства и потребления в сумме 30 тыс. руб. 
Куйтунский районный суд обязал администрацию сельского поселения в срок до 01.07.2022 года ликвидировать несанкционированное размещение отходов производства и потребления. В 2022 году администрация сельского поселения оплатила исполнительский сбор в размере 50 тыс. руб. службе судебных приставов за неисполнение судебных решений (назначен новый срок исполнения решения суда – до 28.09.2022г.). За невыполнение требований службы судебных приставов администрация сельского поселения привлечена к административной ответственности в виде административного штрафа в размере 30 тыс. руб.

Установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Согласно ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Администрации сельского поселения было заведомо известно, что исполнение судебного решения находится на контроле в службе судебных приставов, однако, действий по исполнению решения суда принято не было.

Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КСП района считает, что оплата административного штрафа по исполнительному производству за неисполнение администрацией судебного решения в сумме 30 тыс. руб. является неэффективным использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Администрации Уховского сельского поселения проанализировать результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в настоящем заключении. Об исполнении настоящих рекомендаций проинформировать Контрольно-счетную палату до 22 апреля 2024 года.

2. Выявленные замечания не повлияли на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2023 год, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем. 

Отчет может быть рекомендован к принятию решением о его утверждении представительным органом Уховского сельского поселения. 

Председатель КСП                                                                                А.А. Костюкевич
Пояснительная записка к отчету
Выявлены нарушения всего 30 тыс. руб., в том числе:

- иные нарушения бюджетного законодательства РФ – 30 тыс. руб.:

- 30 тыс. руб. - КСП района считает, что оплата административного штрафа по исполнительному производству за невыполнение требований службы судебных приставов в сумме 30 тыс. руб. является неэффективным использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия:

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Уховского сельского поселения за 2023 год».

	
	Наименование
	Сумма

(тыс. руб.)

	  1
	Объем проверенных финансовых средств
	18340,5

	2
	Количество выходных документов
	2

	
	- актов
	1

	
	- заключений
	1

	3.
	Выявлено нарушений бюджетного законодательства РФ, всего на сумму (тыс.руб.), в том числе:
	30

	3.1
	-  виды бюджетных нарушений, всего
	

	
	в том числе
	

	3.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств (ст.306.4 БК РФ)
	

	3.1.2
	нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов (ст.306.8 БК РФ)
	

	3.1.3
	другое – всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	3.2
	- иные нарушения бюджетного законодательства, всего
	30

	3.2.1
	принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ)
	30

	3.2.2
	принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ)
	

	3.2.3
	принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (ст.38 БК РФ)
	

	3.2.4
	другое –всего (расшифровать в пояснительной записке)
	

	4
	Выявлено нарушений в сфере закупок, в рамках федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ, всего (тыс. руб.)
	

	4.1
	- сумма выявленных нарушении, тыс. руб.
	

	4.2
	- количество контрактов с выявленными нарушениями
	

	5
	Выявлено нарушений иного законодательства, всего (тыс. руб.)
	

	6
	Рекомендовано к возврату (взысканию) в бюджет соответствующего уровня
	

	7
	Выявлено нарушений законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом, количество объектов муниципальной собственности и их стоимость
	

	8
	Рекомендовано к возврату (восстановлению) в местный бюджет (тыс. руб.)
	

	9
	Объем причиненного ущерба (тыс. руб.)
	

	10
	Всего выявлено нарушений (тыс. руб.)
	30


Председатель КСП                                                                                    А.А. Костюкевич
17

